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ASIMISMQ, CON Tecna 1Y ae enero ae zuzz, mediante oficio numero TIT/081/2022, [a
Auditoria Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, Baja California., oficio complementario de designacion de perscnai
auditor a cargo de realizar la auditoria, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2020; siendo estos los siguientes: Miro. Luis Alejandro
Garcia Lopez, Director de Auditoria Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; Mtra. Daniela
Lizbeth Urias Barajas, Sub Director de Auditorfa Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito y
C.P. Bryan Lenny Gonzalez Sanchez, Jefe de Departamento de Auditoria Playas de
Rosarito; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de Ia Entidad Fiscalizada.

I.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revisidn, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizaci5n de las funciones, programas presupuestanos, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
antenores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y, mediante
todos aqueilos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucién de [a auditoria, para la determinacién y/o ampliacion
de la muestra auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fi-=alizar la gestion financiera para comprobar la administraciéon, manejo, custodia y
apwCacion de recursos publicos que opera ia Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de [a
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, ias acciones ¢ denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legaies y normativas aplicables.

1.6 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Municipio de Playas de Rosarito, tiene su origen en el Decreto No. 186 expedido porla
H. X1V Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, en fecha
29 de junio de 1995 y publicado en el Periédico Oficial dei Estado de fecha 21 de julio de

1995; con la superficie, circunscripcion y colindancias sefialadas en e} Articulo 9 Bis de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Municipal.

El Primer Ayuntamiento de! Municipio de Playas de Rosarito fue electo en el ejercicio 1998,

entrando en funciones el primero de diciembre del mismo afio. Habiéndose depos;tado
provisionalmente el Gobierno del Municipio en u- ~-—--'= #%i-im ot Aoofom oo oo
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contnbuyente Ia diterericia determinada en el caloulo, misma que debera pagar en un fapso
no mayor a 15 dias habifes.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que, como medida correctiva, determine correctamente el
calculo de las contribuciones, con el fin de evitar variaciones en su recaudacién, atendiendo
lo establecido en la normmatividad vigente aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 3 b)
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-01 Recomendacion
RECURRENTE No

El Ayuntamiento recaud6 ingresos por concepto de impuesto predial al 31 de diciembie de
2020, por $55'507,570, se reviso el padron general de contribuyentes de impuesio predial
al 31 de diciembre del 2020, con sus especificaciones correspondientes, mismo que fue
cotejado con registros contables, observandose o siguiente;

No fue proporcionado el padron, con las especificaciones como son: nimero de clave
catastral, superficie, nombre del contribuyente (persona fisica, persona moral, razén social,
direccién del predio (calle, colonia, delegaciéon, nimero), Zona homogénea, tasa, tipo .2
predio, frente, profundidad, pendiente, uso de suelo, (baldio, casa habitacién, comercio,
etc.) impuesto predial determinado, valor fiscal, tipo de demerito; amplia el riesgo de que
los calculos del ingreso recaudado no sean los correctos, y carece de los elementos para
poder validario.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a los Articulos 5, 8 y 7 de la Ley de ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020.

Recomendacidn:

Se recomienda al Ayuntamiento que, como medida correctiva, que su padrén catastral
contenga debidamente todos los elementos necesarios para el caiculo de las
contribuciones, con el fin de evitar variaciones, atendiendo lo establecido en la normatividad
vigente aplicable.

Nl':}M. DEL RESULTADO: 4
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-01 Promocidn de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE No

Respecto a los ingresos recaudados durante el ejercicio fiscal 2020, por concepto de
impuesto predial en conjunto con los rezagos, por un total de $71°992,762; se observa que
el Ayuntamiento no incluy6 el valor unitario de las construcciones permanentes exisientes
en los predios, para la determinacion de la valuacion catastral, mismas que son objeto de
Impuesto predial.
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Incumpliendo a lo establecido en los Articulos 75 BIS A Fraccion | de la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado de B.C., 12 Fraccién X, 16 Fraccién Ii, 18 y 28 Fraccion |f de la
Ley del Catastro Inmobiliario para el Estado de B.C. y 39, 41, 52 y 54 del Reglamento del
Catastro Inmobiliario y para la Practica de Avaltos Fiscales para el Municipio de Playas de
Rosarito, B.C.

NUM, DEL RESULTADO: 5 a) b)
NUM. PROCEDIMIENTO: [-20-15- DAPR-F-01 Recomendacién
RECURRENTE No

De la revision del padrén de recibos de impuesto Predial, por los ingresos recibidos bajo ei
concepto de “Pagos Parciales Predial 2020", se derivaron las siguientes observaciones:

a) Se realizaron cobros parciales de Impuesto Predial en 643 claves catastrales, por
$1'476,040, sin que io contemple Ia Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020.

b} La Entidad realiz6 cobros de Impuesto Predial en 83 claves catastrales, de forma
duplicada por un importe de $519,857. El importe observado corresponde ai monto total
de! recibo pagado por los contribuyentes.

incumpliendo el Articulo 75 BIS A, fraccién ViI, de ia Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California y los plazos de pago establecidos en los Articulos 5 y 8, de la Ley de

ingresos def Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del
2020.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, e Ayuntamiento mediante oficio
PM-1X-774/2022, con fecha 15 de abril de 2022 y recibido por fa Auditoria Superior del
Estado de Baja California el 19 de abni de 2022, el Titular del Ayuntamiento proporciond
oficio respuesta a la cedula de resultados finales y observaciones prefiminares, presentando
offcio TM-0562A/VI11/2021, mediante el cual gira instrucciones al Recaudador de Renias
Municipal, para que no autorice pagos en parcialidades.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que, como medida correctiva, ingrese su recaudacion en
una sola exhibicion o en su caso, realice las adecuaciones necesarias en su Ley de Ingresos
que contemple pagos en parcialidades, atendiendo lo establecido en la normatividad
vigente aplicable.

NOM. DEL RESULTADO: 8
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-01 Recomendacion
RECURRENTE No

Durante ef ejercicio fiscal 2020, el Ayuntamiento recaudd ingresos por concepto de pago de
derechos por la prestacion del Servicio de Vigilancia y Escolta Policiaca a particulares, por
un importe de $8'510,739.
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Observandose que en & conmrpuyenies, por un importe de $2°533,823.16, no
proporcionaron ios confratos correspondientes, donde se establece la modaiidad del
servicio contratado, personal requerido, dias a laborar y turno, ni se proporcions solicitud o
carta de servicio. Por lo que no fue posible verificar la determinacién del cobro de dicha
contribucidén y que los ingresos recaudados, correspondieran a las tablas y tarifas
establecidas en la Ley de ingresos Municipal.

Incumpliendo con los Articulos 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, para el ejercicio fiscal 2020.

Cabe sefalar que en el ejercicio fiscal 2022, e Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por la Auditorfa Superior def Estado de Baja California el 19 de
abnl de 2022, proporciond 4 contratos realizados con particulares; quedarido pendientes de
proporcionar 2 contratos, por un importe de $468,970.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento realizar los contratos correspondientes, donde establezca
la modalidad del servicio contratado, personal requerido, dias a laborar y turno, para poder
verificar 1a determinacién del cobro de las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos
Municipai.

NUM. DEL RESULTADO:11
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-03 Promocion de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE No

Derivado del contrato de colaboracion entre el Municipio de Playas de Rosarito y la
Comisién Federal de Electricidad, en el ejercicio de 2020, el Ayuntamiento registré Ingresos
por $34'797 470, de “Impuesto de Alumbrado Pdblico®, mismo que fue recaudado por ia
Comisién Federal de Electricidad (CFE), a favor del Ayuntamiento; se observa que no fue
posible verificar {a correcta determinaciodn del cobro de dicha contribucion, debido a que el
Ayuntamiento no cuenta con la dogumentacion que respalde la base utilizada para la
determinacion de ia misma.

Incumpliende con lo establecido en los Articulos, 37, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020.

" NUM. DEL RESULTADO:14

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-03 Recomendacion
RECURRENTE: No

El Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2020, expidié Comprobantes Fiscales Digitales
(CFDI), por los ingresos obtenidos por un importe de $632'559,365.83, de los cuales emitid
comprobantes digitales a aquellos contribuyentes que asi lo solicitaron, por un importe de
$57°028,439.51; por las demas ingresos obtenidos durante el ejercicio, solo emitié un
comprobante fiscal digitai anualizado, comprendiende del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, por un importe de $575,5630,926.32; se observa la faita de expedicién de
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comprooantes riscales Digitales de manera periddica, diaria, semanal o mensual, seqln
corresponda, por las operaciones con publico en general,

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 39 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion y la Regla 2.7.1.24 de la Resolucion Misceldnea Fiscal de 2020.

Cabe serialar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California e 19 de
abril de 2022, proporciond oficio respuesta a la cedula de resultados finales y observaciones
prefiminares, proporcionando facturas CFDI generadas de forma trimestral al publico en
general, por los ingresos gue no fueron solicitados para ser facturados por el contribuyente,
a partir de los ingresos correspondientes al ejercicio 2021.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento se apegue a lo establecido en el Articulo 39 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion y la Regla 2.7.1.24 de la Resolucidn Miscelanea Fiscal
de 2020,

i NUM. DEL RESULTADQ:16
NUM. PROCEDIMIENTO: I-20-15- DAPR-F-06 Recomendacion
RECURRENTE: No

De la revision al padrén de Cartera Vencida de Permisos para la Venta, Aimacenaje y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, al 31 de diciembre de 2020, valuado en $863,507, v se
integra por 51 permisos que no han sido revalidados por el ejercicio 2020 y anferiores; se
observa que et Ayuntamiento no ha iniciado ios procedimientos administrativos de ejecucion
y sancionatorios, a efecto de ejercer sus atribuciones de cobranza mediante
requerimientos, multas y en su caso, proceder a la revocacion de los mismos.

Incumpliendo con los Articulos 47, 108, Fraccion I, 109 y 110 del Reglamento que Regula
la Venta, Almacenaje y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California y 32 de Ia Ley para Ia Venta, Almacenaje y Consumo Pdblico de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por fa Auditoria Superior del Estado de Baja California el 19 de
abril de 2022, proporciond respuesta a la cedula de resultados finales y observaciones
preliminares, presenid las 51 notificaciones de pago por cartera vencida para iniciar el
procedimiento de revocacion, con fecha del gjercicio fiscal 2022.

Recomendacion:

Con base a lo anteriormente sefialado, se recomignda al Ayuntamiento que, como medida
correctiva realice los procedimientos administrativos de ejecucion y sancionatorios, a efecto
de ejercer sus atribuciones de cobranza mediante requerimientos, multas y en su caso,
proceder a la revocacion de los mismos, atendiendo lo establecido en la normatividad
vigenie aplicable.
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1 NUM. DEL RESULTADO: 18 |
: NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15- DAPR-F-07 | Recomendacion
| RECURRENTE: No ]

Derivado del confrato de colaboracién entre el Municipio de Playas de Rosarito y la
Comisién Federal de Electricidad para el ejercicio fiscal 2020; se observa que el saldo favor
para el Ayuntamiento, ef cual se determina disminuyendo del ingreso recaudado de
impuesto de Alumbrado Publico por la Comision Federal de Electricidad (CFE), los adeudos
por ia facturacion del alumbrado publico en las tarifas APBT Y APMT (consumo de-energia
eléctrica utilizada para ia alimentacion de fuminarias y otros servicios), es depositado en

fecha posterior al plazo establecido, con un atraso de 41 hasta 102 dias posteriores, y sin
intereses causados.

Incumpliendo con la Clausula Décima Segunda Diferencias a Favor de “Ei Municipio™, quinto
parrafo, “debera cubrir a “El Municipio” el pago de intereses calculados al tipo legal, salvo
que regularice el depasito omitido a mas tardar en el plazo de 1 mes.”

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-1X-774/2022, recibido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California el 19 de
abril de 2022, proporcioné respuesta a la cedula de resuitados finales y observaciones
prefiminares, presenté documentacién que comprueba que los depésifos se realizan en
tiempo conforme a lo términos contratados, a partir del ejercicio fiscal 2022.

Recomendacion:
Se recomienda al Ayuntamiento realizar las gestiones necesarias ante la Comisién Federal

de Electricidad (CFE), a efecto de que los depbsitos sean en tiempo y forma establecido en
el contrato de colaboracion.

NUM. DEL RESULTADO: 19
NUM, PROCEDIMIENTO: -20-15- DAPR-F-07 Recomendacion
i RECURRENTE: No

El Ayuntamiento presenta saldo por recuperar por la prestacién del servicio de vigilancia
policiaca por un importe de $948,155, el cual se integra por $404,974, correspondientes a
adeudos generados de ejercicios anteriores del 2012 al 2019, sujetos a un Juicio de Amparo
de dos empresas; el importe restante de $543,180, que corresponde al ejercicio 2020, se
observa que de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingresos, ef pago de los derechos
correspondiente, debié de hacerse por el coniribuyente previamente a la prestacién del
servicio.

Incumpliendo con los Articulos 47 de ia Ley de Ingresos del Municipio de Playas de
Rosarito, B.C., para el Ejercicio Fiscal 2020, 55 y 73 Parrafo Segundo de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja Califomia.

Cabe seflalar que en ef ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-1X-774/2022, recibido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California el 19 de
abnil de 2022, proporciond respuesta a la cedula de resultados finales v oheervarinnae
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presminares, presento documentacion con fecha del sjercicio 2021, donde recuperd cartera
vencida por un importe de $371,079; quedando pendiente un monio de §1 72,101.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento se apegue a lo establecido en Ia Ley de Ingresos del

Municipio de Playas de Rosarito, B.C y a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
Caiifornia.

NUM. DEL RESULTADO:20
NUM, PROCEDIMIENTO: I-20-15- DAPR-F-07 Recomendacion
RECURRENTE: No

Se verificaron las gestiones realizadas para la recuperacion los adeudos que integran el
Padron de Rezagos de Impuesto Predial, registrado en Cuentas de Orden aj 31 de
diciembre de 2020, por un importe de $717°576,574, para validar que hayan sido
requeridos con oportunidad; se observa que en 37 casos que integran un valor de
$128'547,238, no se proporciond documentacion que muestre que se hayan iniciado las
gestiones necesarias a efecto de recuperar dichos adeudos.

Incumpliendo con los Articulos 32 Fraccion 11, 49, 50, 112, 113 y 122 de la Ley de Hacienda
Municipat del Estado de Baja California.

Cabe sefalar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por la Auditorfa Superior del Estado de Baja California el 19 de
abnl de 2022, proporciond respuesta a ia cedula de resultados finales y observaciones
prefiminares, presenté 37 requerimientos de pago para iniciar el procedimiento de
ejecucion, con fecha del ejercicio fiscal 2022,

Recomendacion;

Con base a lo anteriormente sefialado, se recomienda al Ayuntamiento que, como medida
correctiva realice los procedimientos administrativos de ejecucion y sancionatorios, a efecto
de ejercer sus atribuciones de cobranza mediante requerimientos, multas ¥ €n su caso,
proceder al embargo de los mismos, atendiendo lo establecido en la normatividad vigente
aplicable.

NUM_DEL RESULTADO .21
NUM. PROCEDIMIENTO: I-20-15- DAPRF-07 | Promocion  de  Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

De la revision de recuperacion de rezagos por concepto de impuestos, Contribuciones de
Mejoras, Derechos y Aprovechamientos, correspondiente a ejercicios anteriores; se
observa que el Ayuntamiento Unicamente recaudé un importe de $197054,050, equivalente
al 2.15% de los adeudos acumulados que se tenian registrados en Cuentas de Orden ai 31
de diciembre de 2019, por la cantidad de $888°017,880.

incumpliendo con los Articulos 32 Fraccién iI, 49, 50, 112, 113 y 122 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja Catifornia.
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Cabe seflalar que en ef efercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por 1a Auditoria Superior del Estado de Baja Califomia el 19 de
abril de 2022, proporcions respuesta a la cedula de resultados finales vy observaciones
preliminares, presentd documentacion que durante el ejercicio fiscal 2022, levo a cabo
Sesién Extraordinaria de cabildo, en fecha 15 de abril de 2022, segin consta en acta IX-
011/2022, para la cancelacién por prescripcién de Mulfas de transito y transportes por
$242,587 y Multas poficia municipal por $38°870,619, por lo que disminuye rezago de un
importe total de $39°113,205.56 un 4.40% del rezago ail 31 diciembre de 2019.

Nl:JM. DEL RESULTADO-27
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-15-DAPR-F-10 Recomendacion
; RECURRENTE: No

I

Delf contrato de colaboracion por el que se establece los términos y condiciones del
Impuesto por concepto de alumbrado pdablico {(IAP) entre el Municipio de Playas de Rosarito
y la Comisién Federal de Electricidad, el Ayuntamiento registré Ingresos por un importe de
$34'797.470 pagados mediante transferencia bancaria, se observa que dicha transferencia
difiere con la fecha del registro contable en caja.

Incumpliendo con io establecido en los Articulos, 37, 42 y 43 de Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién:

Se recomienda al Ayuntamiento realizar los registros contables en tiempo y forma, conforme
a la normatividad vigente aplicable,

NUM. DEL RESULTADO:29 ]
NUM. PROCEDIMIENTO; |-20-15- DAPR-F-10___ | Recomendacion |
' RECURRENTE; No

Durante el ejercicio fiscal 2020, el Ayuntamiento recaudd ingresos por concepto de
derechos por Auiorizacién de Permisos para la venta y consumo ptblico de bebidas
alcohélicas en eventos publicos y privados con fines de lucro, y por eventos privados sin
fines de lucro, por un importe de $248,394, se observa que en dos pemisos, el
Ayuntamiento no emitié el Certificado de Aforo, mismo que debe ser expedido por
Proteccién Civil,

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 20y 33, Fraccion X, del Reglamento que
Reguta la Venta, Aimacenaje y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Playas
de Rosarito, Baja California,

Recomendacién:
Se recomienda que en lo sucesivo, el Ayuntamiento se cerciore gue la integracion de los

expedientes relativos a la expedicién de permisos nuevos para la venta, almacenaje y
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consumo de hebidas alcohdlicas, contengan ia documentacién gue acredite haber dado
cumplimiento a la Regulfacion y Legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO:30 _
NUM. PROCEDIMIENTO: |-20-15- DAPR-F-10 Recomendacion
RECURRENTE: No

E! Ayuntamienio celebré Convenio de Colaboraciéon Administrativa para la Recaudacion de
Contribuciones Municipales, con el Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado de Baja
California, con vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, en el cual se establece,

que el Estado Hleve a cabo a favor del Municipio, la recaudacion de contribuciones
municipaies.

Recaudandose a favor del Ayuntamiento un importe de $11'393,181, observandose la falta
de gestiones por parte del Ayuntamiento para su obtencién puntual, debido a que fueron
depositados con un atraso de 7 hasta 38 dias posteriores al mes siguiente en que estos

fueron recaudados, debiendo ser enferados dentro de los 5 primeros dias habiles posteriores
a su recaudacion,

incumpliendo con la Clausula Sexta del Convenio de Colaboracion Administrativa para la
Recaudacién de Contribuciones Municipales.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, se cerciore de que Gobierno del Estado
le esté depositando, las contribuciones por concepto de Impuesto para el Mantenimiento y
Conservacion de las Vias Publicas, dentro de los 5 primeros dias habhiles posteriores a su
recaudacién, de conformidad con los plazos establecide en los Convenios de Colaboracién
Administrativa para la Recaudacién de Contribuciones Municipales.

NUM. DEL RESULTADO:38
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DAPR-F-12 Recomendacion
RECURRENTE:; No

Durante el ejercicio de 2020, el Ayuntamiento efectud erogaciones por concepto de servicios
personales por $13'968,993, correspondiente a los pagos efectuados a favor del personal
que labora en ias dependencias fordneas; se observa la falta de justificacion de la erogacion
efectuada, debido a que no fueron proporcionadas las listas de asistencia, o en su caso, la
documentacién que acredite el registro de contro! de asistencia del personal.

incumpliendo con lo establecido en los Articulos 42 de la Ley de General de Contabiiidad
Gubernamental, 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pdblico del Estado de
Baja California, 44 y 45 del Reglamento Interior de Trabajo de los Servidores Publicos y
Empieados al Servicio del Municipioc de Playas de Rosarito, B.C. y Organismos
Paramunicipaies. '

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por fa Auditorfa Superioe =~~~ — '
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abril de 2022, proporcions respuesta a la cedula de resuffados finales y observaciones
preliminares, preseni¢ orden de compra, factura donde demuestra fa adquisicion de 5
relojes checadores digitales con fecha 1 de marzo de 2022, para el conirof de asistencia
del personal de dependencias foréneas, sin embargo la adquisicién se realizé en el ejercicio
posterior auditado, por lo que persiste el incumplimiento de la observacién.

Recomendacidn:
Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo

leve un control en listas, en tanto el reloj checador entra en funcion, atendiendo la
normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO:39 Promaocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DAPR-F-14 Promocién del ejercicio de la facuitad de
comprobacion fiscal

RECURRENTE: No

Durante e| ejercicio fiscal 2020, el Ayuntamiento no realizé la retencién del impuesto Sobre
la Renta (ISR), y no efectud el pago correspondiente al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), por los conceptos de Gratificacion de fin de afio por Sueldos y Salarios y
Compensaciones por Comisién pagadas a los empleados, las cuales estan registradas
contablemente en la cuenta denominada Servicios Personales por un monto de
$37°870,818.

Incumpliendo con los Articulos 6 Fraccion | y Articulo 32-G del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 96 Primer Parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO:40 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DAPR-F-14 Promocion del ejercicio de la facultad de

comprobacién fiscal
RECURRENTE: No

Del total erogado por concepto de Servicios Personales del Ejercicio Fiscal 2020, por un
monto $340'267,929, de los cuales retuvo por concepto del impuesto Sobre la Renta (ISR)
una cantidad de $18'674,801; se observa que las retenciones no se determinaron en base
a las disposiciones fiscales.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96 y 99 Fraccion | de {a Ley de Impuesto
sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADQ:45 a) b)
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-20-15-DAPR-F-18 Pliego de Observacicnes
RECURRENTE: No

En seguimiento a la solicitud de Jubilacién de 5 policias autorizadas el veinticuatro de
septiembre de 2019, en sesion extraordinaria de cabildo, segun consta en Acta No. Vil-
033/2019, se observa al respecto io siguiente:
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a) Las acciones contenidas en el Dictamen autorizado por Cabildo, carecen de fundamento
legal que las sustente, debido a que el Ayuntamiento no cuenta con las disposiciones
reglamentarias y demas medidas necesarias, a efecto de instrumentar un sistema y
hacer efectivo el derecho a ia seguridad social para el retiro, jubilacion y demas
prestaciones que establece la Ley de Seguridad Pubiica de! Estado de Baja California,
a favor de los Miembros de las instituciones Policiales Municipales, siendo que el plazo
establecido para su emisién vencié ef 31 de marzo de 2018.

Incumpliendo con fo establecido en los Articulos 131, Primero y Segundo Transitorio, de
ta Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de B.C., No. 38, de fecha 21 de agosto del 2009 y vigente al 27 de
diciembre de 2020.

b) El Ayuntamiento efectué erogaciones por concepto de jubilacién por retito, por un importe
de $1°566,979, correspondientes al monto de las percepciones pagadas, por el periodo
comprendido de! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, a favor de los 5 policias,
cubriendo el 100% de su sueldo mensual con sus respectivas retenciones, de {a manera
habitual a la elaboracién de la némina del resto del personal.

Incumpliendo con lo establecido en el Segundo Parraio del Articuio 59 de ia Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasio Publico de! Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO 53 a) b ¢) Promocion de respensabilidad
administrativa sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DAPR-F-22 Promocidn del ejercicio de la facuitad de
comprobacidn fiscal

RECURRENTE: No

Se reviso la cuenta contable “Arrendamiento de Equipo de Transporte”, por un importe total
erogado en el ejercicio 2020 de $124,000, por la renta de un vehiculo para utilizarse
exclusivamente para el servicio privado por el personal de la Sindicatura Municipal,
observandose lo siguiente:

a) Falta de jusfificacién de los pagos efectuados, a efecto de obtener las mejores
condiciones de calidad, precio, servicio, garantias, oportunidad, financiamiento ¥y que
sean viables comercialmente.

b) Los comprobantes fiscales digitales no indican la descripcion completa de lo arendado,
Renta de Auto Alquiler de vehiculos, de 3 facturas con nimero de folio 717, 747, 775,
con fechas 27 de octubre de 2020, 23 de noviembre de 2020 y 11 de diciembre de 2020,
respectivamente,

¢) Asimismo, el proveedor en su cédula de identificacion fiscal no tiene dada de alta la
actividad de arrendamiento de vehiculos.

incumpliendo con el Articulo 59 de ia Ley de Presupuesto y Ejercicio de! Gasto Piblico det
Estado de Baja California y Articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones, Amrendamientos
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y Lontratacion ge Servictos para el Gobierno Municipal de Playas de Rosarito y los Articulos
29 y 28-A, Fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion Requisitos de los comprobantes
fiscales.

NUM. DEL RESULTADO:61 _
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DAPR-F-23 Recomendacién
RECURRENTE: No

De la revision a Servicios Generales, por un importe total erogado en el ejercicio fiscal 2020
de $1'430,398, se observa que el Ayuntamiento registro en ia etapa del egreso devengado,
el monto total de los conceptos contratados, sin considerar gque a la fecha de su
contratacion, no hay evidencia de que los servicios se hayan recibido; en consecuencia, la
informacion contable y presupuestaria presentada trimestraimente al Congreso del Estado,
para efectos de la evaluacidn y fiscalizacion del gasto publico, debido a que incluye el
registro de gastos aun no devengados y pasivos que no representan una obligacién de pago
a esa fecha.

Incumpliendo con los Articulos 17, 19 Fraccion V, 34, 36 y 85 Fraccion lil de la Ley General
de Contabilidad Gubernamentai.

Recomendacion:

Se recomienda gque el Ayuntamiento en o sucesivo se apegue a lo establecido en los
Articulos 17, 19 Fraccion V, 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a

flas Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos.

NUM. DEL RESULTADO: 91
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-37 Recomendacion
RECURRENTE: No

El Ayuntamiento presenta en conciliaciones bancarias, partidas en conciliacion al 31 de
c“~*embre de 2020, por $54'201,768, provenientes de los ejercicios 2008 al 2020; se verifict
hecho posterior al 31 de diciembre de 2021, se observa gue persisten partidas en
conciliacion con un saldo de $13'578,135, las cuales no muestran avances an sus procesos
de investigacion para su aclaracion y registro contable en su caso.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, ef Ayuntamiento mediante oficio
PM-1X-774/2022, recibido por la Auditorfa Superior del Estado de Baja California el 19 de
abril de 2022, proporcioné respuesia a fa cedula de resuftados finales y observaciones
prefiminares, presentd conciliaciones bancarias , estados de cuenta y mayor auxiliar af 31
de marzo de 2022, depurando partidas en conciliacién observadas, quedando a Ja fecha de
este informe un nuevo saldo pendiente de Partidas en Conciliacién por cargos bancarios no
considerados por el Ayuntamiento por $13,153 y Cheques en transito por $2,647.
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Recomendacion:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda al Ayuntamiento que, como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para la aclaracion y depuracion de partidas en
conciliacién en tiempo y forma,

NUM. DEL RESULTADO: 94
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPRF42 | Recomendacian 1
RECURRENTE; [ No

Se verificd que el Ayuntamiento tuviera dentro de los primeros diez dias naturales del mes
de diciembre del ejercicio 2018, una cuenta bancaria productiva especifica para la
recepcion de los recursos del Fondo de Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN-DF) y del
Fondo de Aportaciones para Infrasstructura Social Municipal (FISM-DF), para e! ejercicio
fiscal 2020, abriendo las cuentas bancarias en forma extemporénea con 31 dias de afraso,
es decir, hasta el 10 de enero de 2020,

Incumpliendo con lo establecido en el Segundo Parrafo del Articulo Trigésimo Segundo de
tos Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal y de Qperacién
de los Recursos del Ramo General 33 publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de abril de 2013.

Cabe seffalar que en el ejercicio fiscal 2022, el Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por ia Auditoria Superior del Estado de Baja California el 19 de
abnl de 2022, proporciono respuesta a la cedula de resultados finales y observaciones
preliminares, presenté copia de oficio no. PM-IX-475/2021 y PM-IX-476/2021 ambos de
fecha 08 de diciembre dei 2021 y TM-IX-301/2021 de fecha 13 de diciembre del 2021 , ésie
dltimo offcio informando al Auditor Superior de Fiscalizacion def Estado de Baja Caiifornia,
las aperturas de cuentas bancarias FISM y FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que, en los ejercicios subsecuentes aperture las cuentas
bancarias productivas especificas, para ia recepcién de los recursos del (FORTAMUN-DF)
y (FISM-DF), dentro de los primeros diez dias naturaies del mes de diciembre del ejercicio

inmediato anterior al que se ministren ios recursos, de conformidad con ia nomatividad
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO; 96 E

NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-E 43 Promocién de responsabilidad |

L administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No ;

El Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2020, saldos de
Cuentas por Cobrar a Corto Piazo, con antigliedad superior a un afio sin mavimisnts rer
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UKL HEPULLES LS @ 1o 11, s s e memm e o= Y8 proporcionado evidencia de acciones O
gestiones de cobro para su recuperacion o correccion contable en su caso, como s&
observa a continuacion:

incumpliendo con los Articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I NUM. DEL RESULTADO:; 97
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-43 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

| RECURRENTE: i No

E! Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2020, saldos de
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo exigibles en un plazo mayor a doce meses, por $263,597,
sin que la Entidad haya proporcionado evidencia de acciones o gestiones de cobro para su
recuperacion o correccion contable en su caso.

Incumpliendo con log Articulos 33 y 44 de la Ley Generai de Contabilidad Gubemamental.

[ NUM. DEi. RESULTADO: 88 ‘
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-44 Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: Neo

En seguimiento a la autorizacion de la comercializacion de 131 predios propiedad del
Ayuntamiento, por Cabildo e} dia 27 de julio de 2008, a través de la Promotora del Desarrollo
Urbano de Playas de Rosarito (PRODEUR), habiendo vendido a crédito 32 predios, durante
los ejercicios 2006 y 2007; se observa la falta de documentacion que acredite, las gestiones
realizadas por el Ayuntamiento, a efecto de recuperar 2 adeudos por un importe de
$229,167, o en su caso, de haber ejercido el derecho de rescindir los contratos de compra
venta, en razon de que dichos adeudos se encuentran atrasados con 51 mensuaiidades,
incumpliendo con las Cléusulas Quinta y Sexta del Convenio de Reconocimiento de Deuda
y Pago.

Asimismo, en Sesién Ordinaria celebrada el 28 de enero de 2016, segun consta en Acta
No.VI-003/2016, el Cabildo aprobé la venta de 28 predios propiedad del Ayuntamiento,
ubicados en el Fraccionamiento Rancho ef Mirador en Playas de Rosarito, Baja California,
habiéndose vendido en dicho ejercicio ios 28 predios a crédito, observandose la falta de
documentacion que acredite, las gestiones realizadas por el Ayuntamiento, a efecto de
recuperar adeudo a cargo de un Comprador por un importe de $129,529, o en su caso, de
haber ejercido el derecho de rescindir el contrato de compra venta, en razén de que dicho
adeudo se encuentra atrasado con 54 mensualidades, incumpliendo con las Clausulas
Tercera, Cuaria, Décima Primera del Contrato de Compra-Venta con reserva de dominio.
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MUNL. DEL REDUL LALLM, 1U& _
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-77- | Promocion de responsabilidad
78 administrativa sancionatoria

RECURRENTE: No

E} Ayuntamiento presenta al cierre del ejercicio 2020, en la cuenta de Activo denominada
“Otros Inmuebles en Proceso de Regularizacién”, un saldo por $3,804,893, el cual se
integra por el registro de la adquisicion de 24 predios con una superficie total de 5,433.47m?,
ubicados en los Fraccionamientos Campo Real, Misidn det Mar il, Mar de Popotla, Terrazas
de! Mar y Mar de Calafia, todos en el Municipio de Playas de Rosarito, B.C., los cuales
fueron registrados en el ejercicio 2015, bajo el amparo de convenio de reconocimiento de
adeudo y dacién de pago, celebrado con un “contribuyente”, en fecha 12 de enero de 2013,
y en el cual se acordd que el contribuyente entregaria tos predios a favor del Ayuntamiento,
en pago de impuesto predial; accidn que se concreto segun recibos cerificados en el
Sistema de Recaudacion en fechas 5, 18 y 20 de febrero de 2013, observandose que no
fue proporcionado el documento que acredite la propiedad legal por parte del contribuyente,
previa recepcidén por parte del Ayuntamiento, respecto de los predios ubicados en los
Fraccionamientos Campo Real, Misién del Mar il y Terrazas del Mar con un valor de
$2'973,598.

incumpliendo con fos Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 105
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promocidn de responsabilidad
administrativa sancionaforia
RECURRENTE: No

El Ayuntamiento no ha formalizado la propiedad legal, de los predios recibidos en donacion
por parte de los Desarrolladores de Fraccionamientos, con motivo de las autorizaciones
otorgadas durante los ejercicios 2016 y anteriores, para ia realizacién de acciones de
urbanizacion en diversos Desarrollos, mismos que al 31 de diciembre de 2020, se integran
por una superficie de 302,917.47m?2, registrados en Cuentas de Orden a un valor de
$257,744,187; no obstante gque los Convenios de Regularizacidn, asi como los Acuerdos
de autorizacién de dichos Fraccionamientos, establecen un plazo no mayor de 90 dias a
partir de la fecha de su publicacidn en el Penddico Oficial del Estado, para su inscripcion
en el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio; se observa adicionalmente la falta
de registro de los mismos en cuentas especificas del Activo.

incumpliendo con los Articulos 174 de la Ley de Desarrolio Urbano det Estado de B.C., 62

y 94 del Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja California y 23 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

NUM, DEL RESULTADO: 106
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promocién de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

De acugrdo a la informacidn contenida en el padrdn de bienes inmuebies pendientes de
regularizar, proporcionado por Oficialia Mayor, el cual se encuentra reaistrada en Cuentas
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de Orden a un valor de $257'744,187, se incluyen 7 inmuebles con una superficie total de
39,048.03m?, con un valor de $47'286,001, que indican que se encuentran ocupados por
terceros, asi como 1 predio con una superficie de 2,265.37m?, con un vaior de $1°025,565,
con uso de "invasién”; sin proporcionar documentacion adicional gue muestre las acciones
administrativas y legales, llevadas a cabo por parte del Ayuntamiento, a efecto de recuperar
la posesién fisica de dichos predios.

NUM. DEL RESULTADO: 107 a) b) ¢)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promocion de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE:; No

De acuerdo al seguimiento def proceso de regularizacion de Ia propiedad, de diversos
bienes inmuebles; se observa lo siguiente:

a) Existen 34 predios que fueron transferidos por el Gobiemo del Estado, con una
superficie total de 151,540.85 m?, de los cuales no se ha formalizado su situacion legal
a favor del Ayuntamiento, mismos que no han sido registrados contablemente.
Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley General de Contabitidad
Gubernamental.

b) El Ayuntamiento no ha registrado los Bienes Inmuebles donados por el Gobiermo del
Estado, contenidos en eil Decreto No. 132, de fecha 23 de diciembre de 2002,
correspondientes a vialidades y callejones de servicio, publicado en el Periadico Oficial
del Estado de B.C., el 31 de enero de 2003, he inscrito en el Registro Puoblico de fa
Propiedad y de Comercio en Rosarito, el 25 de agosto de 2016. Incumpliendo con lo
establecido en ef Articulo 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢} Alcrearse el Municipio de Playas de Rosarito, le fueron transferidos por el Ayuntamiento
de Tijuana, 33 bienes inmuebles como parte del patrimonio, determinandose que la
mayorfa de ios predios son propiedad de Gobierno del Estado, Ejidatarios y
Particulares; se observa que a la fecha no se ha regularizado su situacion legal, ni se
tienen registrados contablemente. Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 33 de
ta Ley General de Contabilidad Gubemamentai.

Nl:.lM. DEL RESULTADO: 108
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promoeién de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

De la revision a los padrones de bienes inmuebles del dominio publico y privado,
proporcionados por Oficialia Mayor, mismos que se encuentran valuados y registrados
contablemente en el Activo por un importe de $850'668,517 y $32'026,351,
respectivamente, incluyen 12 inmuebles con una superficie total de 15,866.61m2, con un
valor de $7'647,449, los cuales de acuerdo a informacion contenida en dichos padrones, se
observa que actualmente se encuentran ocupados por terceros, sin proporcionar
informacion y/o documentacién adicional que muestre las acciones administrativas y

legales, llevadas a cabo por parte de! Ayuntamiento a efecto de recuperar la posesion fisica
de dichos predios.
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incumpliendo con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. '

NOM. DEL RESULTADO: 709 a) b) c) d) &) ]

NUM. PROCEDIMIENTG: P-20-15-DAPR-F-78 Promocidn de responsabilidad [
i administrativa sancionatoria ¥
RECURRENTE: No |

En seguimiento al contrato de Fideicomiso de Administracién No. 851 00128, protocolizado,
en fecha 28 de abril de 2015, mismo que se constituyé entre otros, por el municipio de
Playas de Rosarito, Baja California, como Fideicomitente "A" y Fideicomisario en primer
lugar, una “Empresa”, como Fideicomitente "B" y Fideicomisario en segundo lugar, “3
personas fisicas” como Fideicomitentes “C” y Fideicomisarios en tercer lugar y como
Fiduciario: una “Institucién Financiera®, cuyo objeto es ia edificacion de 150 viviendas y
espacios publicos que conformaran el desarrolio denominado “Fraccionamiento Cumbres
de’ *far, y en el cual el Ayuntamiento aporto al patrimonio def mismo, el predio identificado
como lote 1 de la manzana 73 en el Fraccionamiento Cumbres del Mar, con una superficie
de16,294.766 m?, y un valor catastral de $9'7786,862, predio que en fecha 17 de Julio de
2015, fue otorgado en garantia, segun consta en Contrato de Apertura de Crédito Simple
con Garantia Hipotecaria, en el que se establecié que una “Sociedad Financiera de Objeto
Multiple”, aperturé en favor de Ia “Empresa”, un crédito en cuenta corriente hasta por [a
cantidad de $4°000,000, para ser destinados a la construccion de viviendas, con plazo de
vencimiento al 17 de julio de 2017.

En razon de lo anterior, en fecha 24 de marzo de 2017, bajo el expadiente No. 0205-2017-
01133/RAC/SEJAP, el Ayuntamiento, por conducto del Sindico Procurador, presenté
denuncia ante el Ministerio Pablico en contra del Ex Presidente, Ex Secretario General de
Gobiemo, Ex Oficial Mayor, asi como de un Ex Regidor y los que resuiten responsables,
por el delito de fraude genérico y abuso de confianza, cometido en contra del patrimonio
inmobiliario propiedad del municipio de Playas de Rosarito.

Derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) Falta de documentacion que acredite que previamente a la disposicién del predio, el
Ayuntamiento obtuvo Ia aprobacion de Cabildo, para lievar a cabo sy desincorporacion
def régimen de bienes del dominio publico y su incorporacién al regimen de dominio
privado. Incumpliendo con los Articulos 15 Fraceidn |, de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de B.C. y 14 del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California.

b} No fue posible constatar que las estipulaciones y/o condiciones establecidas en el
contrato de fideicomiso, asi como las partes que lo constituyen, correspondan a las
autorizadas por el Cabildo, toda vez que no fue proporcionado ef proyecto dei Contrato
de Fideicomiso inserto como anexo Gnico en las documentales que forman parte del acta
de la sesion de Cabildo en {a cual se autorizé la aportacion del predio, asi como la firma
de! fideicomiso a constituirse, desconociéndose el contenido del mismo.
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Lo anterior, a efecto de estar en condiciones de validar, entre otros, la autorizacién de
las siguientes acciones:

h.1) Que se instruya al Fiduciario para que mediante insirucciones escritas que reciba
del Comité Técnico, grave mediante hipoteca el Inmueble en relacién con los
financiamientos que legase a otorgar al Desarrolfador, quien recibira directamente
los recursos en el entendido de que el Fiduciario no asumird responsabilidad
alguna respecto al pago de los financiamientos, y no es responsable de verificar el
destino que ie de el Desarroliador a l10s recursos recibidos.

b.2) La designacion de la “Empresa” como Desarrollador y Depositario del inmueble.

h.3) Que el Desarroliador tendra derecho a recibir el 60% de las utilidades brutas, por

venta de vivienda para fines habitacionales, y en ningln caso el porcentaje sera
inferior.

b.4) La falta de establecimiento de fechas y/o plazos para que el desarroflador de
cumpiimiento a ias obligaciones contraidas en el contrato de fideicomiso.

¢) Faltade documentacién adicional que permita acreditar que se haya dado cumplimiento
a las clausulas OCTAVA establecidas en el contrato de fideicomiso, desconociendose,
enire ofros:

c.1) La existencia de una cuenta bancaria en la cual se mantengan y administren los
recursos aportados al patrimonio del fideicomiso, desde su constitucién a la fecha.
(CLAUSULA OCTAVA)

c.2) Se desconoce si el patrimonio del fideicomiso se constituyé en los términos y
montos establecidos en el contrato, mismo que se integra principaimente por el
predio aportado por el Ayuntamiento con un valor catastral de $9'776,862 y por ia
aportacion en efectivo de $1'700,000, por parte de fideicomitente “C”, entre ofros.

¢.3) La existencia de actas del Comite Técnico del Fideicomiso, a efecto de conocer
las acciones autorizadas por el mismo, asi como el grado de avance respecto a la
planeacion, ejecucién de estudios y proyectos, obtencion de permisos, licencias,
autorizaciones, y en general, todas las acciones emprendidas a efecto de llevar a
cabo la construccidon de jas 150 viviendas, que conformaran el desarrollo
denominado “Fraccionamiento Cumbre del Mar”, por el pericdo comprendido del
28 de abril de 2015 a la fecha.

d) Respecto al Contrato de Apertura de Crédito Simple con Garantia Hipotecaria, celebrado
el 17 de Julio de 2015, por la cantidad de $4°000,000, para ser destinados a la
construcciéon de viviendas, con plazo de vencimiento al 17 de julio de 2017, se observa
que lo siguiente:

d.1) De acuerdo a inspeccion fisica realizada al multicitado predio, en compafia de
personal adscrito al departamento de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento, se

observa que en dicho predio, actuaimente se encuenira construida una casa tipo,
la cual se encuentra habitada, y a decir A= {a isfa dal Nanartamanta da Rianac
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INMUEUIES U1 AYL kel 1G] iy, 9% usouww 1008 quien GOI"IStTUYé la casa, asi como, el
origen de las personas que fa habitan, por lo que procedera a turnar elcasoala
Direccion Juridica def Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, se advierte que el monto del crédito otorgado a favor de
‘“{ a Empresa, no fue invertido en el destino para el que fue otorgado y en
consecuencia a la fecha de este informe, no se ha cumplido con el objeto para el
cual se aporté el predio y se constituyé el fideicomiso.

El Ayuntamiento no proporcionéd informacién y/o documentacién respecto a fa
situacion que guarda el crédito contratado por el Desarroltador, en virtud de eilo,
se desconoce si a la fecha dicho adeudo se encuentre liquidado, debido a que el
plazo del mismo se encuentra vencido, existiendo incertidumbre respecio a la
situacion legal de! predio en referencia, toda vez, que al encontrarse gravado
mediante hipoteca, |a falta de pago del crédito por parte del Desarroliador, implica
el riesgo de que el Acreedor haga efectiva la garantia Hipotecaria, existiendo la
presuncion de un posible dafio al patrimonio del Ayuntamiento por un importe de
$9'776,862, comespondiente al valor catastral del predio, observandose que el
Ayuntamiento no ha realizado las acciones administrativas y legales necesarias a
efecto de que el desarrollador cumpla con las obligaciones coniraidas en el
contrato de fideicomiso, o en su caso, las acciones a efecto de recuperar la
propiedad legal del multicitado predio, debido a que de acuerdo al listado de los
Juicios y Litigios proporcionados por parte ia Direccién Juridica del Ayuntamiento,
no se localizaron actuaciones al respecto.

El Ayuntamiento no ha registrado contablemente en una cuenta de acfivo, los
derechos patrimoniales que tiene en el Fideicomiso, incumpliendo con el Articulo
32 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y los Lineamientos que
deberan observar los Entes Plblicos para Regisirar en las Cuentas de Activo los
Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Anaiogos, Incluyendo Mandatos,
Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013
Incumpliendo con o establecido en el Articulo 85 Fracciones | y il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 110

NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE: No

E_n seguimiento a la publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California, de
diversos acuerdos de Cabildo, de fechas 6 de septiembre, 11 de octubre y 29 de noviembre
de 2019, a través de los cuales se autorizaron las siguientes acciones:

La celebracién de convenio para recibir anticipadamente los porcentajes de areas de
donacién municipal y areas verdes del fraccionamiento Hacienda Mazatlan, con la
asamblea de ejidatarios del Ejido Mazatlan, llevar a cabo la accién de urbanizacién de
predio en la modalidad de fraccionamiento tipo residencial turistico con venta de lotes, al
que se denominé Fraccionamiento Mar de Catalina, asf como la autorizacién para que “una
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empresa Urbanizadora’, fieve a capo ei rraccionamiento habitacional unifamiliar tipo
granjas, al que se le denominara Fraccionamiento Ranchettes del Coronel.

Derivado de las autorizaciones anteriormente referidas, el Ayuntamiento recibié en
donacion por parte de los Desarroliadores de fraccionamientos, predios con una superficie
total de 912,464.128m?, integrados por 360,485.005m? correspondiente a donacion
municipal, 137,557.910m? de areas verdes, 54,801.748m* de equipamiento urbano y
359,619.465m? de vias publicas; observandose la falta de valuacién y registro contable de
los mismos, en cuentas especificas de activo, asi como la faita de incorporacién al padrén
de bienes inmuebles propiedad def Ayuntamiento.

fncumpliendo con lo establecido en el Articulo 23, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5 y 10 del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Playas de
Rosarito Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 111 a) b) c)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-78 Promocion de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

En seguimiento a la sesién ordinaria celebrada el 31 de octubre de 2015, donde el Cabildo
aprobo el contenido det dictamen No. VI-CAP-008/2015 presentado por la Comision de
Administracion Pablica, mediante e! cual se autorizé la donacién de 141 predios con una
superficie total de 38,936.429 m?, resultantes de Ja Subdivision de la Manzana 369 y 370,
del Fraccionamiento Puesta del Sol il, en el municipio de Playas de Rosanto, B.C., con una
superficie de 26,964.197 m?, y 11,972.232 m?, respectivamente; estableciéndose que la
donacién de ios mismos, atendia a peticiones ciudadanas de personas que actualmente
habitan en zonas de alto riesgo. Posterionmente, en el ejercicio 2016, et Cabildo aprobé el
Dictamen No. VI-CAP-003/2016, en el cual se autorizd disminuir el numero de lotes a donar,
de 141 a 132, debido a que 9 lotes de terreno no relinen las condiciones para lotificacion y
ser habitados.

Posteriormente a efecto de formalizar la entrega de la posesion juridica y material de los
predios, el Ayuntamiento suscribié los contratos de donacion correspondientes, en los
cuales se establecio, enire otros, lo siguiente:

a) Oue ja donacion esta condicionada a la obligacion a cargo del "EL DONATARIC", de
~Jhstruit con recursos propios, en el inmueble materia del contrato, la casa habitacion
que servird de domicilio particular para este y su familia, quedando expresamente
prohibido darle un uso diverso de este, observandose que aproximadamente et 80% de

los lotes corresponden a predios sin edificaciones (baldios), incumpliendo a la Ciausula
Tercera de los contratos de Donacién.

b} Que Jos “Donatarios” se obligan al pago de todos los derechos e impuestos, gque generen
por ia celebracién del contrato de donacién, observandose que de acuerdo al padron de
rezagos de impuesto predial al 31 de diciembre de 2020, 96 de los 132 predios presentan
adeudos. incumpliendo con lo establecido en los articulos 75 BISAy 75 BIS B, de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de B.C., y a la Clausula Quinta de los contratos.
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¢) Las situaciones observadas en los parrafos que anteceden, constituyen una causal de
revocacion de las donaciones consignadas en los contratos, observandose que el
Ayuntamiento no ha iniciado el procedimiento de revocacion de los mismos,
incumpliendo con lo establecido en la Clausula Octava de los multicitados contratos.

NUM. DEL RESULTADO: 112

NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-83 Promiocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

Durante el ejercicio fiscal 2020, el Ayuntamiento realizé retenciones correspondientes al
Impuesto Sobre la Renta sobre Sueldos y Salarios, Asimilados a Salarios y Servicios
Profesionales, por un importe de $14'138,958, $470,713 y $265,023 respectivamente; se
observa que efectué pagos con actualizaciones y recargos al Sistema de Administracién
Tributaria (SAT) por $239 y $19,431, respectivamente, con recursos del Ayuntamiento,
cor~~spondiente al pago extemporaneo de los meses de agosto y diciembre de 2020,

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 96 septimo parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 6 Fraccion | y 32-G del Codigo Fiscal de la Federacion; y Articulo 59 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 116
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-85 Promocion de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: i No

E! Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2020, pasivos a
corto plazo con antigliedad superior a un afio, por un importe $2°072,066, integrandose por
Proveedores por $1°036,267, Servicios Personales por $672,349.46, Retenciones,
Contribuciones y Otras Cuentas por Pagar por $363,449, sin que el Ayuntamiento haya
proporcionado evidencia de acciones o gestiones de pago 0 en Su caso, Correccion
contable,

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 39 y 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

_NUM. DEL RESULTADO: 117 ‘
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-85 Promocidn de responsabifidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

El Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2020, Cuentas por
Pagar a Largo Plazo, mismos que cuentan con antigledad superior a un afo sin
movimientos, por un importe $2°163,294. los cuales se integran por Servicios Personales
por $55,011, Proveedores por $1°687,157, Contratistas por pagar y Otras Cuentas por
Pagar $421,125, sin que el Ayuntamiento haya proporcionado evidencia de acciones o
gestiones de pago o en su caso, cofreccién contable.
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incumpliendo con 10 establecido en tos Articuios 33, 39 y 85, Fraccién iil de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO; 118
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-89 Promacion de responsabilidad

administrativa sancionatoria
: RECURRENTE: No

A efecto de validar que hayan sido requeridos con oportunidad, los adeudos que integran
el Padron de Rezagos al 31 de diciembre de 2020, por concepto de Derechas por el Uso,
Goce o Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Playas y Terrenos
Ganados al Mar, mismo que se encuenira registrado en Cuentas de Qrden, por un importe
de $155'486,754, se procedid a la verificacion de las gestiones realizadas para la
recuperacion; durante el ejercicio, se realizaron notificaciones de los requerimientos. Se
observa, que no se dio seguimiento al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, ademas
de que el dicho padron cuenta con algunos expedientes, donde su Qltimo pago tiene una
antigliedad de mas de 10 afios.

Incumpliendo con los Articulos 232 C y 234 de la Ley Federal de Derechos, 112, 113, 120
y 122 de la Ley de Hacienda Municipat dei Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 119
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-89 Promocidn de responsabilidad

administraiiva sancionatoria
RECURRENTE: No |

A efecto de validar que hayan sido requeridos con oportunidad, los adeudos que integran
el Padrén de Rezagos al 31 de diciembre de 2020, por un monto de $97°320,991, mismos
que se encuentra registrado en Cuentas de Orden, se procedio a la verificacion de las
gestiones realizadas para |a recuperacién correspondiente. Se observa que no se realiza el
procedimiento administrative de ejecucion; y en algunos casos donde se realizaron
requerimientos de pago en el ejercicio de 2020, no se concluyd dicho Procedimiento.

Respecto al padrén de Rezago de convenios Diversos y del Padron de Rezago denominado
de Policia Comercial, se detect6 que existe duplicidad en unos contribuyentes, relacionados
en ambos padrones, por un importe de $579,882, Incumpliendo con los Articulos 112, 113,
120 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja Catifornia.

NUM. DEL RESULTADO: 121 a) b)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-80.1 | Promocidn de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

En seguimiento al Relleno Sanitario para el Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Sdlidos, que actualmente presta e servicio en el municipio de Playas de Rosarito, B.C., a
través de una “Empresa”, mismo que se ubica fisicamente en {a parcela 65-Z-1 P-2/4 del
Ejido Plan Libertador, se observa lo siguiente:
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| NUM, UEL KESUL | AU 120
i NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-15-DAPR-F-80.5 | Recomendacién
RECURRENTE; No

El Ayuntamiento no ha emitido las disposiciones reglamentarias que permitan determinar
tas medidas de seguridad e imponer fas sanciones correspondientes, a los urbanizadores
de fraccionamientos que hayan iniciado acciones de urbanizacion sin contar con el permiso
correspondiente.

Asimismo, debe expedir el reglamento correspondiente, donde se establezcan ias
responsabilidades, medidas de seguridad y sanciones, asi como el establecer en su Ley
de ingresos del municipio de Playas de Rosarito, B.C., las tasas o tarifas aplicables al pago
de los derechos correspondientes, a efecto de hacerias efectivas. Incumpliendo con io
establecido en los Articulos 239, 240, 241, 242, 243 y 244 de ia Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California.

Recomendacidn:

Se recomienda que el Ayuntamiento en lo sucesivo se con lo establecido en los Articuios
239, 240, 241, 242, 243 y 244 de 1a Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California,

NUM. DEL RESULTADO: 15
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-20-16-DTQ-07 Pliego de observaciones

En el contrato de obra numero PRODEUR-R33-2020-ROS-LP-06, de fecha 11 de
septiembre de 2020 celebrado con empresa constructora, con importe devengado de
$1'695,453 C/VA, comrespondiente a la obra: “TECHO FIRME (800 M2)" se observé io
siguiente:

a) Un pago en exceso de $ 51,511 C/IVA debido a que se pagaron 1,015 metros lineales
del insumo tablén en las techumbres de las viviendas, pero se ejecutaron 314 metros
lineales.

b} Asi mismo, un pago en exceso de $ 579,573 C/IVA, por autorizar pagos de insumos con
precios por arriba del costo de mercado.

incumpliendo con el Articulo 64 segundo parrafo, de la Ley de OQbras Publicas,
Equipamientos, Suminisiros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

Recuperaciones operadas y probables:

Se determinaron montos pendientes de recuperar por $631,084 (Seiscientos treinta y un mil
ochenta y cuatro pesos M.N.).
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NUM. DEL RESULTADQ: 16
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-15-DTO-07 Pliego de observaciones
RECURRENTE: No

En el contrato de obra nimero PRODEUR-R33-2020-ROS-LP-09, de fecha 14 de
noviembre de 2020 celebrado con empresa constructora, por un importe devengado de
$2'842,100 CAVA, correspondiente a la obra: "Cuartos para dormitorios (25)" se observa lo
siguiente:

a} Un pago en exceso de $335,291 C/IVA, toda vez que el concreto de resistencia menor
se pagd a precio mayor.

b) Un pago en exceso de $97,736 C/VA, por autorizar pagos de insumos con precios por
arriba del costo de mercado,

Cabe sefalar que la Entidad mediante oficio nimero DG-IX/0183/2022 de fecha 23 de
febrero de 2022 solicita al contratista presentar la justificacion correspondiente.

c} Ademas, un pago en exceso de $80,769 C/IVA, por cantidades de materiales mayores
a los realmente ejecutados en la obra.

Incumpliendo con el Articulo 64 segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2022, ef Ayuntamiento mediante oficio
PM-IX-774/2022, recibido por fa Audiforfa Superior del Estado de Baja California el 19 de
abril de 2022, proporciond respuesta a la cedula de resuftados finales y observaciones
preliminares, presenté copia def comprobanfe electronico de fecha 7 de marzo de 2022,
como eviderncia de que ef contratista efectud el reintegro del importe observado a ia cuenta
inferbancaria niimero 0720288005350652911 a nombre del H. Ayuntamiento de Flayas
de Rosarito por $108,698 inciuidos los intereses; asi como copia del Recibo electrénico

que emite la Tesoreria de la Federacién como comprobante de haber recibido el reintegro
correspondiente.

Recuperaciones operadas y probables:
Se determinaron recuperaciones por un monto de $1 08,698 (Ciento ocho mil seiscientos
noventa y ocho pesos M.N.); asimismo, respecto a los incisos a) y b}, se determinaron

montos pendientes por recuperar de $433,027 (Cuatrocientos treinta y tres mil veintisiete
pesos M.N.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron BB observaciones, de las cuales 44 fueron solventadas por |a Entidad
Fiscalizada antes de Ia integracion del presente informe, las 44 restantes se reestructuraron
para generar acciones consistentes en: 3 pliegos de observaciones, 24 promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, 17 recomendaciones Yy 3 promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal.
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i1. 3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 19 de abril de 2022, proporciond ia
informacién y documentacién para aclarar, justificar o solventar los resuitados finales con
observaciones que se derivaron de la revision a la Cuenta Publica, misma que fue analizada
y valorada por la unidad administrativa auditora: no obstante, se advierte que ésta, no retine
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2 a), 3b), 4, 5a) b}, 8, 11, 14, 16, 18, 19,
20, 21, 27, 29, 30, 38, 39, 40, 45 a) b}, 53 a), b), c), 61, 81, 94, 96, 97, 98, 104, 105, 106,
107 a) b) c), 108, 109, 110, 111 a) b) ¢}, 112, 116, 117, 118, 119, 121 a) b), y 125, del
Departamento de Auditoria Playas de Rosarito; y los resultados 18, y 16, del Departamento
de Auditoria Obra Publica Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, se consideran como no
solventados y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de auditoria
de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.

lll.1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de fos trabajos de auditoria
concluidos el 25 de abrii de 2022, Yy que se practicaron sobre la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resuitados de 1a revisidn de [a gestién financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de ta auditoria antes descrifos, se concluye que el Ayuntamiento de Playas
de Rosanto, Baja California, presenta una seguridad razonable en los estados y la
informacidn financiera, asi como en los planes y programas institucionales,
correspondientes a fa Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas
aplicables, excepto con lo sefialado en el apartado 1.1 “Resultados de ia Auditoria® del
presente Informe.

1l.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, dentro
de los diez dias habiles siguientes a gue haya sido entregado al Congreso del Estado de
Baja California a través de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente
Informe Individual de Auditoria que contisne los resultados, acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal def 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informacion y documentacién, y realice las consideraciones que estime
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