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.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xil y 37 fraccion VIt parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXII y 11 fraccién Vil del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscaiizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de !a Cuenta Publica anual del Fideicomiso Municipal para
el Desarrollo Urbano de Ensenada, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2020.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a fa Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legaiidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para {a fiscalizacién de las Cuenias
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elemenios y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de 1a revisién parte integrante del presente informe individual, de acuerdo con:
» Los resultados de la revision de los estados v a informacién financiera;
s Evaluacion programatica — presupuest:
e los planes y programas instituciona n cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; vy,
e Elementos de informacion que constituyen ia Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria apiicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Co echa 15 de julio de 2021, mediante oficio nimero TiT/189/2021, l1a Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notificé al Titular del Fideicomiso Municipal para e} Desarrollo
Urbano de Ensenada, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Pablica anual, solicitud de la
informacion y documentacioén para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio
Fiscai del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020; asi como el nombre y cargo de
los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la
auditoria: Lic. Eli Oviedo Diaz, Director de Auditoria Ensenada y San Quintin: L.A.E. Javier
Goémez Sanchez, Subdirector de Auditoria Ensenada y San Quintin: Arg. Maria Teresa
Salcedo Vera, Jefe de Departamento de Auditoria a Obra Piblica Ensenada y San Quintin;
C.P. Roberto Quezada Quezada, Jefe de Departamento de Audiioria Ensenada: C.P.
Sandra (Guadalupe Astorga Sortilén, Auditor Coordinador; C.P. Ricardo Murguia
Castelianos, Auditor Supervisor; C.P. Amalia Georgina Campos Mercado, Auditor
Encargado; C.P. lvonne Yessel Sainz Ayala, Auditor Encargado; C.P. Sara Caballero
Ramirez, Auditor; ing. Gamaliel Agatén Mufiz, Auditor Encargado: Ing. Maximo Rafael
Velazquez Bernal, Auditor; ing. Ameyali Lopez Gatica, Auditor y C. Iris Bethzabet Cortez
Ortega, Audifor quienes ademaés han sido comisionados para notificar de manera conjunta
o separadamente el presente informe individual y demas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de ia Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond ias muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criierios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enerc de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o matenalidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades ylo
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de ias finanzas pabiicas; la presentacién de
informacion financiera — contable y presupuestal incomecta o insuficiente; y mediante todos
aquelios elementos que permitieron ai equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de [a auditoria, para la determinacion y/io ampliacién de la muestra
auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscaiizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos plblicos que opera la Ent*~~1 Fiscalizada, incluyendo la verificacion
det cumpiimiento.de los objetivos contenidos en w.= programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, _ través dei examen y evaluacion de la
Cuenta Pablica; asi como promover en su ¢aso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicidon de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

Mediante sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada de fecha 27 de marzo de 1998 se
toma el siguiente punto de acuerdo: aprobado por unanimidad de votos ia autorizacion para
fa creacion de un Fideicomiso para la Administracion Pulblica Municipal que permita
continuar con las acciones que venia desempefiando el FIADERT como fueron el desamotio
y aprovechamiento, enajenacion a los diversos promotores piblicos y privados para la
vivienda y desarrofto urbano,

Ef Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada tiene como obijetivo
administrar la reserva territoriai para el desamollo urbano, habitacional e infraestructura
primana y obras de cabecera dentro del Municipio de Ensenada.

La Entidad Fiscalizada presenté en fa Cuenta Plbiica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2020 at 31 de diciembre de 2020, Jos estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica;
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Estado de situacion financiera

ACTIVC PASIVO

Circulante $ 60°416,609 44%  Circuianie § 2647293 2%

No Circulante . 75'487,752 56% Mo circulante 34'362,924 25%
HACIENDA $ 98'894,144 T3%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 135904,3671 100% Total Pasivo vy $ 135'904,361 100%
Hacienda

Publica/Patrimeonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $ 5'842,669

Egreso 6'077,842

Variacian $  {235175)
i.6 Alcance de la auditoria

~es0 Devengado

Universo seleccionado §6077,842
Muestra auditada . 4'237,251
Representatividad de la muestra 70%
1.7 Igualdad de Género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género no se establecen en ef Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados del Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de
Ensenada. La integracion de la plantilla de personal al 31 de diciembre de 2020, esia
conformada por 6 mujeres y 7 hombres, correspondientes al 46.15% y 53.85%
respectivamente.

1.8 Procedimientos de auditaria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimienios para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, seleccioné los procedimienios aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de ia pianeacién de fa auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante i desarroilo

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBAND DE ENSENAL
CUENTA PUBLICA 2020




INFORME INDIVIDUAL

de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, compeiente,
relevante y pertinente, soporte de ios resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

1.1 Resultados de fa auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Pablica anual correspondiente al Ejercicio Fiscai del
1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, fa Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Fideicomiso Municipal para el Desarrolto Urbano de Ensenada,
presenta errores y omisiones significativos y generalizados en ios estados, y la informacion
financiera: falta de controles en el uso y aplicacién de recursos publicos; incumplimiento a
los principios de economia, eficiencia, eficacia y las disposiciones legales, fiscales y
normativas aplicables, debido a que se efectuaron pagos de compensaciones de los cuaies
no se efectuo la retencion del Impuesto Sobre 1a Renta, se determino incorrectamente la
integracion del Salario Diario ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, pagos de
Honorarios Asimilables que se presume que comesponden a empleados de confianza, faita
de documentacion que compruebe los servicios prestados por concepto de Honorarios
Asimilables, pago de actualizaciones y recargos por pagos extemporaneos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pago de gratificaciones de fin de afio cuyas retenciones no se
efectuaron correctamente, adquisiciones de bienes y servicios y de materiaies y
suministros de las que no se focalizaron por lo —-Mos tres cotizaciones, falta del sistema
de Armonizacid Contabie, entre otras, fos ¢--——s no han sido solventados como a
contiuacion se describe.

NUM DEL RESULTADO:2 5
NUM, PROCEDIMIENTO: 1-20-44-DAEN-F-01.1 Promocién de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria. N
RECURRENTE!  NO

La Entidad registro ingresos recaudados por terrenos por $5'342,774, al verificar el registro
contabie de las Cuentas por Cobrar se observa que este no se realizd, asi como su
aplicacion contable al Costo de Ventas y Utilidades por Realizar, por lo anterior no se dio
cumpiimiento con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado
“Sustancia Econdmica’, emitido por el Consejo Nacionai de Armonizacién Contable
{CONAC).

NUM. DEL RESULTADO: 9 Promocion de Responsabhiiidad
Administrativa Sancionatoria.
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.1 ! Promocidn del Ejercicio de la Facuitad de

Comprohacion Fiscal,
RECURRENTE: Sl

Durante el ejercicio, realizd pagos a los empleados por $1'170,667 por concepto de
Compensacion por Servicios Especiales a Funcionarios (Previsidn Social), que comprenden
de ia catorcena 1 a la 26, observandose que por dichos pagos no se realizaron los céiculos
de ias retenciones catorcenales y el entero correspondiente del impuesto Sobre la Renta,
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incumpliendo con lo sefialado en los Articuios 94 v 96 de la Ley del Impuesto Sobre ia
Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 10 - [ Promocién  de Responsabitidad

Administrativa Sancionatoria.

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.2 | Promocion del Ejercicio de la Facultad de
. Comprobacion Fiscal.

RECURRENTE. Si

La Entidad presenta diferencias de menos en el calculo del Sueldo Diario Integrado base
de cotizacion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social por $3,240 con respecto a los
sueldos y prestaciones registradas en la noémina No. 26 comprendida del 5 al 18 de
diciembre de 2020, incumpliendo con lo establecido en los Articuios 26, 27, 28, 29 y 30 de
ta Ley del Instifuto Mexicano de! Seguro Social.

NUM. DEL RESULTADO: 13
NUM, PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.5 | Promocion de Responsabilidad

- Administrativa Sancionatoria,
RECURRENTE: NO

De acuerdo al analisis documental realizado «c wuserva que 3 personas prestaron sus
servicios bajo un horario establecido por la cantidad de $240,890, encargados de las
actividades operativas, propias de su objeto y subordinados a {as instrucciones de un
patrén, en razén de eilo se presume existe una relacién de trabajo en los términos
establecidos en ef Articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo, no obstante haberse establecido
en la Clausula Novena Tercer Parrafo; “E! Fideicomiso solo adquiere y reconoce fas
obligaciones denvadas de la legislacion aplicable al presente contrato de naturaleza civil, lo
cual acepta expresamente Ei Prestatario, por 10 que no sera considerado como empleado”.

| NUM. DEL RESULTADO: 14 .
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.6 . Promocitn de Responsabitidad

Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: NO

La Entidad suscribi6 dos Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales con la
modalidad de Honorarios Asimilables a Salarios con la C. Olga Leticia Lelevier Grijalva el
27 de diciembre de 2019 por $36,525 y Maria de los Angeles Rodriguez Contreras et 18 de
enero de 2020 por $21,374, estableciéndose en la Clausula Primera de ios contratos, gque
ia primera prestadora de servicios realizara actividades consistentes en “Qrganizar y dirigir
las actividades adminisirativas, financieras, de recursos humanos, sistemas informaticos.
bienes malerales y de logistica del Fideicomiso” y la segunda realizara actividades de
“‘Analisia de ja Cuenta Pablica”, de los cuales se observa que ro fue localizada evidencia
documental respecto de los trabajos realizados por las profesionistas, er seguimiento a io
sefaltado en la Clausula Tercera de los contratos: “La profesionista se obliga a informar a
El Cliente del estado que guarde su labor, cuantas veces sea requerido para elfo. asf como
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a rendir un informe mensual y general al término del conirato, y no ceder los derechos y

obligaciones derivados de este contrafo sin consentimiento expreso y por escrito de El
Ciiente”,

w[gl*l;JI\*I. DEL RESULTADO: 16
NUM. PROCEDIMIENTQ; E-20-44-DAEN-F-14.8 | Piiego de Observaciones,
RECURRENTE: NO

La Entidad pagé con extemporaneidad las Cuotas y Aportaciones Obrero Patronales que
comrresponden al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 por un total de $160,273,
mas recargos por $105,883 y actualizaciones por $22,323, dando un {otal de $288,47%,
incumpliendo con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto del Gasto Publico de] Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 17 B
NUM, PROCEDIMIENTO; E-20-44-DAEN-F-14.6 | Recomendacion.
RECURRENTE: si

La Enfidad no ha efectuado el ajuste en las cuentas de Pasivo, por los importes retenidos
a los empleados via ndmina durante el ejercicio 2020 por concepto de servicio médico por
un total de $2,029, mismo que se integra por $1.601 del ejercicio 2020 y $428 dsl ejercicio
2019,

Asimismo, no ha efectuado e} registro de las Aportaciones al Infonavit retenidas via némina
por un tofal de $114,593 que se integra de $4,418 del ejercicio 2020y $110,175 del gjercicio
2019, Cabe sefialar que dichas aportaciones fueron pagadas oportunamente vy
contabilizadas en las cuentas de gastos 500-1400-1416-000 y 500-1400-1418-000
denominadas iIMSS/Cuotas 4 Seguros e iIMSS/Aportacion de Vivienda respectivamente.

Se recomienda que se efectlien los ajustes en registros contables que faciliten el
reconocimiento de las operaciones en las cuentas de Pasivo de los importes retenidos.

| NOM. DEL RESULTADO: 18
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.10 | Promocién ~ de  Responsabilidad

!, Adminigtrativa Sancionatoria,
| RECURRENTE: Sl

La Entidad efectu6 pagos a empleados por $206,533 que corresponden z las
Gratificaciones de fin de afio, del cuai efectud retenciones del 1SR por $10,065 utilizando el
procedimiento estipulado en el Articulo 174 del Reglamento dei impuesto Sobre ia Renta,
mismo que al verificar los calculos antmeéticos, obtuvimos diferencias retenidas de menos
por un total de $28,158.
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| NUM. DEL RESULTADO: 20 : Promocion de Responsabilidad
| Administrativa Sancionatoria.

’ NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-14.12 Promocion del Ejercicio de la Facultad
E

de Comprobacién Fiscal.
RECURRENTE! NO

La Entidad durante el gjercicio fiscat 2020, no reconocio el Pasivo, ni ha enterado el 1.8%
del impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como la sobretasa del 1.2%,
establecidos en Ia Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los cuales se estiman en
la cantidad de $92,984, caliculados sobre el total de remuneraciones pagadas durante el
ejercicio por $3'099,487; incumpliendo con o estabiecido en los Articulos 151-15, 151-18,
151-9, de la citada Ley, asi como el Articulo 3 de fa Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2020, relativa a dicho impuesto.

NUM. DEL RESULTADO: 22
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-20-44-DAEN-F-20 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.
. RECURRENTE: Si

Presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2020, en la cuenta de Materiales y
Suministras la cantidad de $169,613, Servicios Generales por $808,288, Gasto de Obra por
$218,809 y Otros Gastos por $192,775, seleccionandose para revision montos de $78,349,
de Materiales y Suministros $593,314, de Servicios Generales $219,612 de Gastos de
Obra, es de sefialarse en cuanto a la verificacion det cumplimiento de las disposiciones
legaies aplicabies, se observé, que no se obtuvieron por lo menos tres de las cotizaciones
de las erogaciones por un monto de $68,856.40, incumpliendo con el Articuio 8 Fraccion |
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de Ensenada, Baja California.

NUM, DEL RESULTADQ: 24 .

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-F-23 Promocion de Respensabilidad
Administrativa Sancionatoria.

RECURRENTE: Si

Durante el ejercicio 2020, ta Entidad no operd el Sistema de Amonizacidn Contable
denominado “SAACG.NET", con fecha 30 de abril de 2020, presentd ante el Congreso del
Estado ia Cuenia Publica del ejercicio del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2020,
sin embargo genero el Estado de Actividades, Estado de Situacién Financiera, Estado de
Cambios en la Situacién Financiera, Estado Analitico det Activo, Estado Analitico de
ingre§os, Estado Analitico del Ejercicia del Presupuesto de Egresos, entre ofros, por o
anterior no se dio total cumplimiento al proceso de Armonizacion Contable, incumpfi;éndose
con lo establecido en los Articulos 16, 19, 40, 41, 85 y Sexto Transitorio de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como en ei Acuerdo por el que se determina la Norma
fie Informacion Financiera para precisar los aicances del Acuerdo 1 aprobado por el
CONAC" pubticado en el Diario Oficial de ia Federacion el 8 de agasto de 2013,
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NUM. DEL RESULTADO: 25 -‘
NUM. PROCEDIMIENTQ: F-20-44-DAEN-P-12 Recomendacion
- RECURRENTE: NO

Se verificd que la Entidad formulé su Presupuesio de Egresos en base a 1 programa unico,
integrado por 9 metas aprobadas; el POA sefiala objetivos, metas, actividades, beneficios
y unidades responsables de su ejecucion. Es de sefalarse que no se localizd en su
Programa QOperativo Anual la incorporacion de programas orientados a promover la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de fa violencia y cualquier forma
de discriminacién de género, como se establece en los Articulos 4, 7, 25 BIS, 34 y 35dela
Ley de Presupuesto y Ejercicio dei Gasto Plblico del Estado de Baja California.

Se recomienda que en su Programa Operativo Anual se realice la incorporacion de
programas orientados a promover la igualdad entre mujeres y hombre, asi como la
erradicacién de la violencia y cualquier forma de discnminacion de género.

"NUM. DEL RESULTADQ: 28
NUM. PROCEDIMIENTO:; E-20-44-DAEN-P-13.1 Promocién de  Responsabilidad

- ) Administrativa Sancionatoria.
! RECURRENTE: - TI0

Durante el ejercicio fiscal 2020 ia Entidad efectud tres modificaciones presupuestales, con
relacién a la tercera adecuacidon presupuestal por Transferencia por $150,000, fue
aprobado por su Organo de Gobierno en forma extemporénea con fecha 28 de marzo de
2021, no localizandose ia aprobacian dei Cabildo Municipal. Es de sefialarse que la Entidad
remitié a Tesoreria Municipal oficio 2021-084 de fecha 31 de marzo de 2021 para su
aprobacion por parte det Cabildo Municipal, observéndose que no se le dio seguimiento.

Por lo anterior, incumpie con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio dei Gasto Publico del Estado de Baja Galifornia.

NUM. DEL RESULTADQ: 32

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DAEN-P-19 Promoci6n de Responsabilidad
. . Administrativa Sancionatoria.

RECURRENTE: Si

La Entidad efectud ta publicacion en el Periddico Oficial del Estado de! Presupuesto de
Egresos autorizado con fecha 17 de enero de 2020 y el cierre presupuesial la Entidad no
mostrd evidencia de publicacién en el Periddico Oficial del Estado ni oficio donde solicite
dicha publicacién, mismos que debieron publicarse a mas tardar el 15 de enero de 2020 en
el caso de! primero y el 30 de abril de 2021 en el caso del segundo, incumpliendo con lo
sefialado en el Articulo 38 Fraccion !l y pendltimo parrafo de la Ley de Presupuesto y
Eiercicio def Gasto Pblico del Estado de Baja California.
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NUM, DEL RESULTADO: 36 j
NUM. PROCEDIMIENTO: E-2044-DAEN-P-23.3 | Promocion  de  Responsabilidad |

Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: NO

Se confirmo la congruencia entre el avance en e} ejercicio de fos recursos presupuestales
y el avance en relacion al cumpiimienio de las metas de! programa Unico que integra el
Programa Operativo Anual, dando seguimiento a las tres modificaciones presupuestales
consistentes en Transferencias por $302,900 en caso de la pAmera modificacion
presupuestal; Ampiiacion por $350,602 y Reduccion por $697,953 en el caso de la segunda
modificacion presupuestal y Transferencia por $150,000 en el caso de la tercera
modificacion presupuestal; las cuales se realizaron con la finalidad de adecuar la
disponibiiidad de las partidas que se ejercieron, asf como el avance del Programa Operativo
Anual, observandose que ia Entidad cont6 con 2 metas que no aicanzaron su proyeccién
anual; sin que tramitara modificacién a su Programa Operativo Anual a efecto de obtener
las aprobaciones correspondientes, por lo cual se incumple con lo establecido con ios
Articulos 4 y 55 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico def Estado de Baja
Caiifornia.

NUM. DEL RESULTADO: 39
| NOM. PROCEDIMIENTO; E-20-44-DAEN-P-27.1 | Recomendacion.
RECURRENTE: NQ

El cumplimiento de los objetivos de aquelios piuyiaumas que promuevan la igualdad enfre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género no se establecen en el Programa Operativo Anuai y en la Matriz
de Indicadores para Resultados del Fideicomiso Municipal para ef Desarrollo Urbano de
Ensenada, incumpliendo con lo estabiecido en el Articuio 25 BIS Fraccion |, 35 Fraccion 1V,
74 y Articulo 77 Fraccion Vil de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pubiico del
Estado de Baja California.

oe recomienda que se establezcan en el Programa Operativo Anual y en la Matriz de
indicadores para Resultados, ef cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de Ia violencia y
cualquier forma de discriminacién de género.

I NUM, DEL RESULTADC: 48
; NUM. PROCEDIMIENTO; E-20-44-DOEQ-06 Promuocién de Responsabilidad |
Administrativa Sancionatoria, ‘
{ RECURRENTE: NQO §

De fa muestra seleccionada que comesponde al 72% det total de contratos ejercidos por la
Entidad, que asciende al monto asignado a UN contrato por la cantidad de $159,971.86
C/IVA, para la obra denominada “CONSTRUCCION DE AREA VERDE EN MANZANA 207",
Conirato No. C-FIDUE-ENS-BC-AREA VERDE-20-003 celebrado con la empresa MINERIA
Y CONSTRUCTORA VALDES, S.A. DE C.V, se observé que, durante el proceso de
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Auditoria no se proporciono ia Bitacora de Obra y comprobantes de pago del total estimado
de la obra; solo se proporciona como comprobante de pago a! contratista copia de cheque
por $ 63,692.50 C/IVA con fecha det 13 de enero de 2021, y un convenio de DACION DE
FAGO de facha del 24 de septiembre de 2021, en el cual se menciona que FIDUE pagara
al contratista el saldo pendiente mediante transmision de dominio de! bien inmueble
identificado como un iote de terreno por sl valor de $150,000.00, Del analisis de la
documentacién proporcionada se determina que, si bien la Entidad presenta documentos
para justificar el pago del total de la obra ejecutada, en su conienido se observan dos
contratos de obra de diferentes ejercicios fiscales, asi como un monto sefaiado en la
clausula primera del convenio de dacién que no corresponde al monto total del contrato de
obra que nos ocupa, asimismo queda en evidencia la falta de documentos comprobatorios
que autoricen a la FIDUE pagar obras ejecutadas mediante bienes Inmuebles, como los
siguientes:

-Centésima Décima Séptima Sesién Ordinaria de comité técnico de fecha 26 de marzo de
2020.

-Avallo realizado por {a Comision Estatal de Avallos

-Escritura definitiva del bien inmueble a nombre del contratista, como se menciona en la
clausula cuarta -dei convenio de dacién.

-Comprobantes de pago de estimaciones por el total estimado.

Por io cual, se incumple con lo establecido en el Articuio 61 de ia Ley de Obras Plblicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma de! Estado de Baja
California, y el Articulo 49 Fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con ia Misma del Estado de Baja
California.

NUM. DEL. RESULTADO: 49

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-44-DOEQ-09 Promogién de Responsabitidad
Administrativa Sancionatoria.

RECURRENTE: NO

De la muestra seleccionada que corresponde al 72% del fotal de contratos ejercidos por la
Entidad, que asciende ai monto asignado a UN contrato por la cantidad de $159,972. C/AVA,
para ia obra denominada “CONSTRUCCION DE AREA VERDE EN MANZANA 2077,
Contrato No. G-FIDUE-ENS-BC-AREA VERDE-20-003 celebrado con fa empresa MINERIA
Y CONSTRUCTORA VALDES, S.A. DE C.V., en proceso de auditoria no fue proporcionado
lo siguiente: 1) Fianza de garantia por defectos y/o vicios ocultos; 2) Planos del proyecto ds
la obra actuaiizados y definitivos. Sin embargo, referente a la fianza de vicios ocuitos, e
contratista presenta oficio dirigido a FIDUE, en el cual argumenta que en fo que se refiere
a la soiicitud de fianza de vicios ocultos esta no fue solicitada en tiempo y que debido a que
no hubo reclamo dentro de los 12 meses que se supone ampara la fianza por parte det
contratante dicho documento quedaria sin validez. Por |o que el fideicomiso manifiesta que
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no hubo observaciones ni vicios ocultos derivados qe la obra antes citada en los doce
meses posteriores a |~ f~~k~ de terminacion de esta.

Sin embargo, o mer.c....we. por fa Entidad no justifica lo observado pue=0 que en la
ciausula quinta de! contrato se indica que el contratista debera otorgar fianza de garantia
de cumplimiento. Adicionalmente, se indica que se debe presentar flanza de garantia para
responder de los trabajos mal ejecutados o vicios ocultos 0 en su caso un cheque cruzado
por el monto del diez por ciento del monto total.

Referente a Planos del proyecto de la obra actualizados vy definitivos la Entidad proporciona
planos de la obra. sin embargo, no contiene las firmas ni seilos correspondientes.

Por to cual, ta Entidad debera proporcionar la documentacién correspondiente en
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 70 y 72 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

NUM. DEL RESULTADO: 51
NUM. PROCEDIMIENTQ: P-20-44-DAEN-F-36.1 Promocién de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: 51

Derivado de la revision efectuada a las conciliaciones bancarias se cotejo e saldo contable
y bancario con los documentos fuente proporcionados por la Entidad, asi mismo se
verificaron las partidas mostradas en las conciliaciones observandose gue provienen de
ejercicios anterfores como se muestra a continuacion:

Cargos de la Entidad no considerados por el Banco por $102,7086 (Cuenta Genera).
Cargos del banco no considerados por la Entidad por $42,362 (Cuenta General).
Cargos de la Entidad no considerados por ef Banco por $24,698 (Cuenta Canceiada).

Cabe mencionar que dichos importes fueron observados en el ejercicio 2019, asi mismo es
de sefialarse que el 4 de junio de 2021 se emiti6 Cédula de Recomendaciones donde Ja
Entidad se comprometié a dar solucidn a esta recomendacion en un periodo de 30 dias a
ta cual no se le ha dado cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo 53
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California,

Por o anterior se incumple con e! Articuio 19 Fracciones I y V de ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO; 53
| NUM. PROCEDIMIENTQ: P-20-44-DAEN-F-45 Promocidn de Responsabilidad ;
Administrativa Sancionatoria. ]
' RECURRENTE; 3l |

Se analizaron ios Cobros Posteriores relativos al Padrén de Cartera Vencida de Deudores
por Terrenos que en registros contabies presenta un saldo de $44'500,792, de los cuaies
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el importe de la Cartera Vencida asciende a $2'764,493, se verificaron los Cobros
Posteriores por $799,887, es de sefialarse que la Entidad efectud acciones de cobro para
SU recuperacién al mes de octubre de 2021 no se ha logrado la recuperacién total,
existiendo atrasos que oscilan de 4 a 87 meses.

| NUM. DEL RESULTADO- 54
NUM. PROCEDIMIENTO: P-2044-DAEN-F-45. 4 Promocidn  de  Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: Si

i

Presentd saldo en ia cuenta de Deudores por Terrenos por $44'500,792, mismo que al
compararlo con los saldos emitidos por el Sistema de Conirol de Ventas aj 31 de diciembre
de 2020 de Lotes de Fraccionamiento por $23'520,833, resulto una diferencia de mas en
registros contables por $20'979,959, misma que cofrespande a {a falta de reconocimiento
del ingreso en la cuenta de Deudores por Terrenos, de la cual el Fideicomiso no ha
efectuado el andlisis para reconocimiento de os ingresos recuperados del ejercicio 2020 y
ejercicios anteriores, incumpliendo con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado *Sustancia Econdmica”’, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

NUM. DEL RESULTADO: 55

1

NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-44-DAEN-F45.5 Promocion de Responsabiiidad |
Administrativa Sancionataria. ]

RECURRENTE: Si

Derivado de la revisién efectuada a los registros contables en la Cuenta por Cobrar al 31
de diciembre de 2020, Subcuenta Municipio de Ensenada por $13'128,912, mismo que se
integra del adeudo derivado de terrenos entregados en contrato de dacién en pago de fecha
30 de noviembre de 2004, por un importe de $3'098,322, y por el reconacimiento de adeudo
por permuta de terrenos de la Unidad Siglo XXI y el terreno conocida como ta Picosita que
asctende a la cantidad de $10'030,590, los cuales no han sido recuperados, cabe sefalar
que se han realizado las gestiones de cobro. Existe diferencia por $7°120,347, no aclarada
al comparar el saldo en Cuentas por Pagar segun el Municipio de Ensenada por $6'008,565
conira ias Cuentas por Cobrar segun FIDUE por $13’128,912.

' NUM. DEL RESULTADO: 58

NUM. PROCEDIMIENTQ: P-20-44-DAEN-F45 5 Promocion de Responsabiiidad
i Adminisfrativa Sancionatoria.
| RECURRENTE! Si

Derivado de !a revisién efectuada a Convenios de Asociacion en Participacion y a
Convenios modificatorios celebrados con empresas privadas, presenta al 31 de diciembre
de 2020 los siguientes contratos de Asociacion en Participacion, de los cuales se sefala lo
siguiente:
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d] LU TSUIE v s s == — diciembre de 2018 el Fideicomiso celebrd

Convenio Modificatorio del Contrato de Asociacién en Participacién cejebrado el 31 de
diciembre de 2015 con la Empresa CONT-MEX, S.A. de C.V., en el cual no ha dado
cumplimiento a la Clausula Tercera Numerai 1il en la cual establece que el Asociante
cubrira al Asociado 6 (seis) pagos por 12 cantidad total de $65,724, los cuales se pagaran
al individualizar cada Fraccion del lote motivo del presente convenio, donde se
construiran seis casas en seis fracciones. Obligandose el Asociante a cubrir a totalidad
del adeudo sefiaiado en un {&rmino que no excedera de 6 meses contados a partir de la
firma del presente convenio, existiendo un saldo por cobrar at 31 de diciembre de 2020
por la cantidad de $346,704.

b) Con fechas 16 de julio de 2046, 18 de julio de 2018, 18 de diciembre de 2018, 30 de
septiembre de 2019, 07 de agosto ¥ 20 de noviembre de 2020 el Fideicomiso celebro
Adendum modificatorio al Convenio de Asociacion en Participacion, celebrado 8 de
noviembre de 2012, con la Empresa DISAIN Construcciones, S.A. de C.V,, asimismo, en
Ja Clausula Tercera en la cual se establece que el Fideicomiso obtendré el pago dei
precio del terrena por parte de Disain Construcciones, S.A. de C.V. por la suma total de
$4'000,000, una vez que se inicie ja venta de las viviendas gue seran edificadas por
Disain Construcciones, S.A. de C.V., que seré a partir dei mes de abrii de 2013, en partes
proporcionales equivalentes a $37,037 por la venta de cada departamento,
adicionalmente en el apartado de declaraciones en su numeral ii1.2 el “Asociante”
entregara a el “Asociado” en calidad de utilidades netas el 12% importe que sera de
$370,854, en partes proporcionales ai individualizar ia venta esto a partir del mes de abril
de 2013 un importe de $3,434 por unidad, existiendo un saldo por cobrar al 31 de
diciembre de 2020 por la cantidad de $3'390,854.

Al respecto se observa lo siguiente: En la Clausuia Séptima Fraccién i) y Clausula Sexta
Fraccion VIii se establece como obligacion del Asociante: “Entregar bimestratmente a El
Asociado los informes de acuerdo a los programas que se efectlen para el debido
cumplimiento del presente contrato, asi como ios avances de obra, informes financieros y

“~~'308, de los cuales se observa que no fue proporcionada dicha documentacion con ta
....dad de comprobar fehacientemente el cumplimiento del citado contrato, asi como de

los avances de obra, informes financieros y técnicos al Asociado por el ejercicio de 2020.

NUM. DEL RESULTADO: 57
NUM. PROCEDIMIENTO; P-20-44-DAEN-F-54 ‘ Promocién de Responsabiiidad
RS URRENTE | g?mmlstratwa Sancionatoria.

La Entidad realizd adquisiciones de Bi
ienes Muebles por $12,384, sin que se hayan suj
- - - - ' ! Su
gd[.ﬂdiecsta!:{!ecsdo en ias dssposnclone'_s legales aplicables, respecto at proceyéiimierj\tectuagg
judicacion toda vez que no se logalizaron las fres cotizaciones, incumpliendo el Articuio

8 Fraccidn | del Reglamento de Adquisici -
S quisiciones, Arrend e L
del Municipio de Ensenada, Baja California. ndamientos y Contratacién de Servicics
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NUM. DEL RESULTADO: 59

NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-44-DAEN-F-62 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

RECURRENTE: |

Proporciond relacion de Bienes Muebles que componen el Patrimonio al cierre del Ejercicio
2020 por un importe de $955,849, el cual se cotejo con los importes que presenta en
registros contables de la Cuenta Publica presentada al Cengrese del Estado, fa cual
presenta un saldo por $955,849, no encontrandose diferencia alguna, sin embargo no se
proporciond el Inventario de Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2020, incumpliendo con
lo estabiecido en el Articulo 27 de la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental,

NUM. DEL RESULTADO: 64

NUM. PROCEDIMIENTQ: P-20-44-DAEN-F-85 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria,

RECURRENTE: Si

Se analizé la antigiiedad de saldos ai cierre del ejercicio 2020, de las Cuentas por Pagar
que ascienden a $152,338 mismas que provienen de ejercicios antenriores y que se integran
principatmente por las subcuentas de gastos, sueldos y prestaciones por pagar, retenciones
a contratistas y salde de convenic por relotificacidén de fraccion, las cuales no han sido
pagadas o no se han anafizado para su correccion contable.

NUM. DEL RESULTADO: 68
NUM. PROCEDIMIENTQ: P-20-44-DAEN-F-03 | Promocién de Responsabilidad
ADICIONAL, Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: 31

El Fideicomiso presentd Cuenta Publica del ejercicio 2020 ante el Congreso dei Estado de
Baja California, en la cuai incluye en el Estado de Situacién Financiera a! 31 de diciembre
dei 2020, en el Activo no Circulante Bienes Inmuebies, infraestructura y Construcciones
por la cantidad de $74'531,903, el cual al compararto con {a suma de ia Rejacién de Bienes
Inmuebles que componen ef Pairimonio por la cantidad de $31'353,592, resulta una
diferencia por $43'178,311, de mas en el Estado de Situacion Financiera no aclarada por ef
Fideicomiso.

Por lo anterior se incumple con los Articulos 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con el Acuerdo por et que se emiten las Reglas Especificas de
Regisiro y Valoracion del Patrimonio, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 6 de
octubre de 2014,

.2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 33 observaciones, de las cuaies 6 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de iz integracion del presente informe, las restantes generaron 1 pliego
de observaciones, 3 promociones del ejercicio de la facuitad de comprobacién fiscal, 23
promaociones de responsabilidad administrativa sanninnataria v 3 rarnmendarionas

FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANG DE ENS
CUENTA PURLICA 2020




INFORME INDIVIDUAL

i.3 Justificaciones y aclaraciones de ia Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en ia reunién de trabajo de presentacion de resultados finaies y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 25 de febrero de 2022, proporciond la
informacion y documentacion para aclarar, justificar o solventar los resultados finales con
observaciones que se defivaron de fa revision a la Cuenta Publica, misma que fue analizada
y valorada por ia unidad administrativa auditora: no obstante, se advierte que ésta, no retne
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiguen fo observado, por lo cual los resultados 2,9, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 22, 24,
26, 28, 32, 36, 39, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 64 y 66 se consideran como no
solventados y se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe Individual de audiioria
de la fiscalizacion superior de ia Cuenta Publica.

iil.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
conciuidos ef 30 de marzo de 2022, y que se practicaron sobre la informacion y
documentacién proporcionada per fa Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de Ia revision de la gestion financiera, asi como
de! examen que fue realizado principalmente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y conirol de los recursos pubiicos ¥, especificamente respecto a la
Muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resuitados de la auditorfa antes descritos, se concluye que el Fideicomiso Municipal
para el Desarrollo Urbano de Ensenada presenta erjores y omisiones significativos y
generalizados en la ejaboracién de los estados y la informacién financiera, de la Cuenta
Publica por el ejercicio fiscal de! 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, al no haber
atendido el marco normativo en materia de emisién de informacion financiera y otras
regulaciones aplicables; los pianes y programas institucionales no se ajustaron a los
principios de economia, eficiencia, eficacia, valor publico y de oportunidad de mejora; asi
mismo, omitid el cumplimiento de las obligaciones legales en materia fiscal, !aboral y
administrativa, debido a que se efectuaron pagos de compensaciones de i0s cuales no se
efectuo la retencion det impuesto Sobre ia Renta, se determino incorrectamente la
integracion dsl Salario Diario ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, pagos de
Honorarios Asimilables que se presume que corresponden a empleados de confianza, falta
de documentacion que compruebe los servicios prestados por conceptc de Honorarios
Asimilables, pago de actualizaciones y recafgos por pagos extemporaneos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pago de gratificaciones de fin de afio Cuyas retenciones no se
efectuaron correctamente, adquisiciones de bienes y servicios y de materiaies Y suminisiros
de ias que no se localizaron por io menos tres cotizaciones, falta dal sistema de Armonizacié
Contable, entre otras, comespondientes a} manejo de ios recursos plbiicos, como se sefiala
en el apartado II.1 “Resultados de la Auditoria® del presente Informe.

Hl.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones
Con fundamento en los articuios 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscatizacion ¥ Rendicidn de

Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificard al Fideicomiso Municipal para el Desarrolioc Urbano de
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Ensenada, denirc de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al
Congreso del Estado de Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones
y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Pubiica del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, para que en un plazo de 30 dias habiles, ia
Entidad Fiscalizada presente la informacién y documentacion y realice las consideraciones
gue estime pertinentes; una vez notificado el Informe individual, quedaran formaimente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en &l contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este informe Individuai
de Auditoria, se encuentran sujetas ai proceso de seguimiento, por fo que, en razén de la
informacion, documentacion y consideraciones que en su caso proporcione ia Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Ei presente Informe Individual de Auditoria se emite el 31 de marzo de 2022, en la ciudad
de Ensenada, Baja California.
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En t&rminos de lo previsto en los articulos 6, 47 Ultimo parrafo y 96 fraccién Hl de {a Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; en
correlacion con los articulos 4 fracciones Xi y XV, 16 fraccion VI y 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Baja California, en el
presente informe Individuat de Auditoria se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que
rige la materia.

/J
C.ep.- C.P. José Manuel Jiménez Parlida. - Subauditor General de Fiscalizacion de la ASERC,
C.c.p.- LG~ Rafael Sanchez Chacan. - Auditor Especial de Fisealizacion de la ASEBC.
Q.ap,-iic. EH Oviedo Diaz. - Director de Audiforiz Engenada y San Quintin de la ASERC.
B

.C.48.- Lic. Eduardo Alonso Loper Arenas. - Encargado de Despacho de la Direccion de Planeacion y Cantrol de Audilorias de ta ASEBG.
p.- Archivo,
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