@ EEISLATON GENSTIUCIONAL
u "STABO DE BAJA CALIFORNIA
i 2 Ve

!':A- y
S .
; DIR EVA tranis VAsolis Weny Yotz
. iUé) é'[°§s'$§é’ §E§é°_R PRESIDENTA BB i& anmsn‘m DE FISCALIZACION
BAJA CALIFORNIA

H. Ayuntamiento de Tecate, Baja California
Cuenta Publica del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

Direccién de Cumplimiento Financiero ‘A2"
Tijuana, Baja Californig 9 de abril de 2019




UDITGraa SUPERIOR
DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORKIA

CONTENIDO

L INTRODUCCION
L1 Marco legal y objeto
1.2 Antecedentes de la auditoria
.3 Criterios de seleccion
L4 Objetivo de fa auditoria
L5  Datos generales de Ia Entidad Fiscalizada
L6 Alcance de la auditoria
.7 Procedimientos de auditoria
fi. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
.1 Resultados de Iz auditoria
.2 Resumen de observaciones y acciones

.3 Justificaciones y aclaraciones de Ig Entidad
Fiscalizada

il DICTANMEN
.1 Dictamen de la revision

.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y
recomendaciones

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2017

INDICE

45

46



UDIREUPERIOR INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

2 = DEL EST

ESTADG DE me
BAJA CALIFORNIA

1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccion Vil parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XXl y 12 fraccion VI del Reglamento Interior de Ia

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de I3 revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de Ia
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, Imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Pablicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de Ia
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
* Los resultados de la revisién de los estados financieros;
» Evaluacion programatica — presupuestal y de obra publica;
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia v,
* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

l.2 Antecedentes de Ia auditoria

Parra, Subdirector Superior de Fiscalizacion, C.P. Carlos Enrique Garcia Lazcano, Director
de Cumplimiento Financiero ‘A2”, Lic.Lesly Banessa Villaba Reyes, Subdirectora de
Cumplimiento Financiero ‘A2.1", Arq. Enrique Pérez Rico, Jefe de Departamento de
Auditoria a Obra Publica ‘A2.4.1" Lic. Jaime Salgado Ojeda, Jefe de Departamento de
Auditoria Programatico-Presupuestal ‘A2.3.1", C.P. Diego Carrillo Martinez, Auditor
Coordinador Departamento de Auditoria Financiera ‘A2.2.1”, C.P. Leonor Lopez Arias,
Auditor Coordinador Departamento de Auditoria Financiera “A2.2.1” c.p. Keyko Olivia
Wong Gémez, Auditor Supervisor, Arg. Alberto Dagnino Sotelo, Auditor Supervisor, LA.E.
Daniela Lizbeth Urias Barajas, Auditor Supervisor, C.P. Alma Estéfana Guerrero
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INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

Encargado, Arq. José Miguel Ruiz Ochoa, Auditor Encargado, Arq. Lorena Patricia Gil
Duran, Auditor Encargado, Ing. Elsa Cuevas Barfiuelos, Auditor Encargado, Arq. Oscar Ivan
Trejo Soto, Auditor Encargado, Arq. Erick Allan Morales Riubi, Auditor Encargado, L AE.

Encargado, Arg. Juan Francisco Montoya Valdéz, Auditor, L.C. Maria del Carmen Quirés

enero de 2018, mismos que permitieron determinar Ia importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante |a
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas: considerando para ello, resultados de ejercicios

aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en

la planeacion y ejecucion de la auditoria, para fa determinacién y/o ampliacién de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de Ia auditoria

1.5 Datos generales de Ia Entidad Fiscalizada

El Municipio de Tecate tiene sus origenes simultaneos a los del Estado de Baja California,
habiendo sido decretado el 30 de enero de 1952 y representando la division territorial y
politica y administrativa de| Estado.

El Municipio de Tecate, Baja California, tiene como objetivo general, Organizar y administrar

los servicios publicos, a su vez fomentar ia participacion de los ciudadanos en el desarrollo
integral de sus comunidades,
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La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacioén se indica

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 70,338,980 11% Circulante $630,352 525 97%

No circulante $581,551,650 89% No circulante $169,851,783 26%
HACIENDA $(148,313,678) (23)%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $651,890,630 100% Total Pasivo y $651,890,630 100%
Hacienda

PUblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
ingreso $534,903,145
Egreso $567,172,803
Variacién $(32,269,658)
1.6 Alcance de Ia auditoria
Egreso Devengado
Miles de pesos
Universo seleccionado $ 567,172,803
Muestra auditada $ 177,004,902
Representatividad de Ia Mmuestra 31.2%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomg cOmo base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en e} Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria,
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Il.1 Resultados de Ia auditoria

excepcion de las observaciones que a continuacién se sefalan toda vez gue, derivado de

la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

| NUM, DEL RESULTADO %
| NUM. PROCEDIMIENTO: i-17-36-DTME.53

De la muestra revisada a| rubro de ingresos por concepto de derechos por Ia recepcion,

analisis y revision de solicitudes, de emisién de documentos, permisos y certificados

¥

a) De la revision realizada al Padrén del ejercicio fiscal 2017 de Revalidaciones
Extemporaneas proporcionado por el Departamento de Reglamentos valuado en
$795,503, no fue posible verificar el cobro correcto del pago por tramite
extemporaneo por $37,012 de acuerdo a la muestra seleccionada, ya que el

Ingresos que son de $0 a $8,004 pesos, incumpliendo con el Articulo Tercero

Transitorio de |a Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el
ejercicio fiscal del 2017.

Cabe hacer mencion que el departamento de Reglamentos internamente aplica una
tabla para el cobro de tramite extemporaneo, de acuerdo al giro comercial, sin estar
aprobado por el Cabildo Municipal.

b) No fue posible verificar el cobro correcto de los derechos por venta de bebidas con
graduacion alcohdlica en eventos o espectaculos puiblicos, el cual en el ejercicio fiscal
de 2017 fue de $134,795, debido a que el Municipio no cuenta con un tabulador
aprobado por el Cabildo, donde se reglamente el uso de los rangos en los derechos
a cobrar, conforme a lo establecido en Ia Ley de Ingresos que son de $1,200 a
$4,002, incumpliendo con el Articulo Tercero Transitorio de Ia Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2017.
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INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

JM. DEL RESULTADO: 5 | B ]

M. PROCEDIMIENTO: 1-17-26-D5TWF-03 T Soiicitud de Aciaracion

De la muestra revisada a| rubro de ingresos por concepto de Derechos por Servicios que

presta la Direccion de Administracién Urbana se observa lo siguiente

a) En el concepto de Analisis y Emisiéon de Dictamen sobre Uso de Suelo, de Ia
muestra revisada de 12 recibos y expedientes se observan dos casos cuyo cobro fue

b) En el concepto de Permisos de Construccién de |a muestra revisada a 31

a una institucion bancaria Ia cantidad de $15,644 por el concepto de pago de
“Regularizacion de Otros Usos” para la obra de un Comedor Industrial con |a tarifa
de $52 por 299 metros Cuadrados, segln recibo de pago nlmero
CAJA2225874M0V64960 de fecha 20 octubre del 2017, dicho valor no esta
establecido en Ia Ley de Ingresos para el Municipio de Tecate, Baja California, para

Recuperaciones operadas y probables:

Se determinaron recuperaciones probables por $479,281 (Cuatrocientos setenta y nueve
mil, doscientos ochenta Yy un pesos M.N.)

en el articulo décimo Transitorio de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja

California para el ejercicio fiscal del 2017,
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RECOMENDACION:

Se recomienda que el municipio actualice y aplique correctamente las cuotas por derechos
en base a la Ley de Ingresos.

desde el mes de enero de 2017 al mes de septiembre de 2017.

de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pubiico del Estado de Baja California,

RECOMENDACION:

Se recomienda emitir puntual y periédicamente Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet al publico en general.

RECOMENDACION:

Se recomienda someter a autorizacion de Cabildo Ja revocacion de los permisos no
revalidados para dar cumplimiento a su Reglamento.

El Municipio durante el ejercicio obtuvo ingresos por derechos del concepto de “Servicios
de Transporte Publico Municipal”, por $707,020, y por infracciones Yy sanciones a
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RECOMENDACION:

Se recomienda Separar y manejar este tipo de ingreso como transitorio.

§ Recomendadqgmm

Los registros contables, presupuestales Yy patrimoniales en relacion gl ingreso por
participaciones federales, se encuentran debidamente actualizados, identificados,

Santander terminacién 804-0, y en seguimiento a los traspasos se integré por amarre que
los recursos recaudados del fondo general por $45'125,256, los cuales representan el
27.52%. fondo de fiscalizacion y recaudacion por $17°593 634 Que representa el 10.73% e
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios $2'907,057 que representa el 1.77% de
participaciones fue traspasado a las cuentas Banorte terminacién 272-8 denominada
Sueldos XX|| Ayto. cuyo fin es ser utilizada para el pago de sueldos, compensaciones y
prestaciones, asimismo $49'328,753 que representa el 30.08% fue destinado aj pago del
crédito a largo plazo, contratado con Bansi, S.A; $49'046,853 que representan el 29.91%

Incumpliendo con los Articulos 2, 16 al 21, 33, 36, 38, 41 y 42, de la Ley General de

Contabilidad Gubernamentaj ¥ Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamenta.

RECOMENDACION:

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
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| NUM. DEL RESULTADO 19 T

.NUM. PROCEDIMIENTO: 1-17-36-DTME.56 | Recomendacién

i

Al verificar mediante Ia aplicacion de cuestionarios la existencia de controles para prevenir
y minimizar el impacto de Jos riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de |as
Operaciones, la obtencion de informacién confiable Y oportuna, el cumplimiento de I
normativa y la consecucion de los objetivos de las participaciones con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI), se observan las siguientes debilidades:

1) Solventado.

2) No acredité haber realizado acciones que forman parte de la responsabilidad de
vigilancia y supervision del control interno, como el establecimiento de un comité o
grupo de trabajo en materia de ética e integridad.

3) Solventado.

4) No acredito haber realizado acciones Para comprobar el establecimiento de politicas
sobre la competencia profesional del personal a fin de asegurar que los servidores
publicos mantengan ¥y demuestren el nivel de conocimiento y habilidades requeridos
en el desarrollo de sus funciones y actividades, asi como de sy reclutamiento,
seleccion, descripcién de puestos y su evaluacién.

5) Solventado.

6) El municipio no acreditd haber realizado acciones para comprobar que se informa

7) El municipio no acredito haber realizado acciones donde se evaltien los objetivos y

Por lo antes descrito el control interno del municipio nos arroja un nivel bajo de confianza.

Incumpliendo con los Articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 7, fraccion Vill, de la Ley del Régimen Municipal para el Estado
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RECOMENDACION:

Se recomienda establecer y operar el Comité de Ftica e Integridad, incentivar e| estudio y
capacitacion para mejorar la competencia profesional del personal, informar al titular y al
drgano de gobierno del municipio los resultados de las evaluaciones de contro| interno y

los riesgos a los sistemas de informacién, asi como establecer solucién y seguimiento g
las problematicas detectadas,

‘operado” o aquella que lo ' ondo, incumpliendo con el articulo
70, fraccién 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
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En la revisién al rubro de €gresos partida nimero 38201 denominada Gastos de Orden
Social y Cultural, se observa lo siguiente:

Baja California y 46, fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de B.C.

En la revisién al rubro de €gresos partida numero 33302 denominada Servicios de
Consultoria en Tecnologias de Ia Informacion con recursos del Fondo Nacional
Emprendedor y Servicios de Asesorias en Materia de Ingenieria, Arquitectura y Disefio con
recursos de Ramo 23 se observa Io siguiente:

Por el monto de los contratos otorgados a una persona moral, para el desarrollo de tres
programas para el Impulso de |a Competitividad del Sector Hotelero y Restaurantero 1 y4
por $6°146,952, 1.V A. incluido y auna persona fisica por la Supervision de la construccion
de la Macrocelda para el relleno sanitario por $3'199,628, | V.A. incluido, debieron haberse
Licitado Publicamente, no obstante Que este ditimo presenta Dictamen Técnico de
Adjudicacion No. DAU/RAM023-3/PMTCT2016-2, en el cual el Mmunicipio basa ej

procedimiento de adjudicacion directa en base a los articulos 41 y 42, fracciones II, I yV,

Sector Publico y 43 de Ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2017.
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' NUM. DEL RESULTADO 55

. NUM. PRQCEDIMIENTQ_;_ E-17-26-DTMF-38

En la revisién al rubro de egresos p

vigilancia y monitoreo, se observa lo siguiente:

artida nimero 33801 den

ominada servicios de

Recomendacion

gresos por derechos de s
te a tres personas fisicas e

ITMUN
mediante adjudicacion directa, se

1

b)

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2017

ervicio de gruas, los cuales ¢l municipio
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ema de Tra
), asi como la Direccién d
observa lo siguiente:

nsporte Publico Municipal de
e Obras y Servicios Publicos,
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Reglamento de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos del Municipio de Tecate,
Baja California.

I. Relacion sucinta (breve, conciso, Somero, sumario) de los antecedentes;

ll.  Las consideraciones técnicas o legales que justifiquen el otorgamiento de la
concesion;

Nl Delimitacion del area territorial en que se requiere el servicio;

V. Tipo de servicio para satisfacer la necesidad publica;

V.  Modalidad Y nimero de concesiones a otorgar para satisfacer I necesidad del
servicio;

VI El tipo, caracteristicas y cantidad de gruas y de espacios para almacenamiento
de vehiculos que se requieran;

VI, Las condiciones generales para la prestacién de servicio;

Incumpliendo con el articulo 8 del Reglamento de Arrastre y Almacenamiento de
Vehiculos del Municipio de Tecate, Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda dar cumplimiento al procedimiento de concesion del servicio publico de

arrastre y almacenamiento de vehiculos establecido en sy Reglamento y documentar
debidamente los expedientes del o los concesionarios.

. NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-56-DFHiE 38 | Solicitud de Aclaracién

El Municipio pagé mediante pdliza de egreso No. 99 del § de septiembre de 2017, en el
rubro de egresos partida nimero 38201 denominada Gastos de Orden Social y Cultural, el
servicio de coordinacién Yy organizacién del Rodeo en Ia Feria Tecate en Marcha 201 7, un
importe de $113,720, a una Asociacion Estatal cuya documentacion comprobatoria no
cumple con requisitos fiscales que ampare los servicios contratados, asimismo el contrato
que aparece como soporte no se encuentra debidamente firmado por las partes.
Incumpliendo con los Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de Ia Federacién y 59, de |a
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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NUM. DEL RESULTADO: 41 ]
; ’ROCEDIMIENTO: E-17-26-DTMF-40 Solicitud de Aclaracién |

En la revision a los rubros de egresos partidas nimeros 27101 y 33401 denominada
vestuario y uniformes Yy servicios de capacitacion, respectivamente, erogados con recursos

Fortaseg, observamos en los dos casos siguientes que el anticipo lo registran directamente
al gasto:

a) Enla compra de uniformes y equipo de proteccion a una persona moral, para
los oficiales de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, el

anticipo es de $2'647,041, segun poliza de egresos nimero 114, del 10 de
_~ Octubre de 2017.

b) En la contratacién de Una sociedad civil, para la realizacion del proyecto

“Movilidad Segura” el anticipo es de $641 ,9586, seglin pdliza de egresos nlmero
235, del 8 de Agosto de 2017.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 17,22, 33 y 70, fraccion | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental ¥ alos postulados de “Sustancia Econdmica e Importancia
Relativa” de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

En el registro del Proyecto de “Movilidad Segura” ademas de registrar el anticipo como
gasto, la erogacién se registra en dos cuentas distintas, el anticipo en ia partida de egreso

y ' i acion” y el finiquito en [a partida de
profesionales, cientificos y técnicos’,
» 22, 33y 70, fraccion | de Ja Ley General
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de Contabilidad Gubernamental y alos postulados de “Sustancia Econdmica e Importancia
Relativa” de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

€ recomienda apegarse a la guia contabilizadora establecida por el Consejo Nacional de

S
Armonizacion Contable, o bien emitir e implementar una que sea adecuada para este tipo
de operaciones.

a) Del contrato de prestacion de servicios de arrastre y almacenamiento de vehiculos en
Auxilio de Ia Direccion de Seguridad Publica y Tréansito Municipal (DSPM), asi como

observaciones:
a.1) Solventado.

a.2) En el Expediente de| prestador se detectan los incumplimientos siguientes:

1. No cuenta con permiso de nueve gruas relacionadas en e Anexo A de la
Clausula Primera del Contrato y puestas a disposicion del Municipio para
prestar el servicio de transporte publico, incumpliendo con el inciso e) del

articulo 119 del. Reglamento de Transporte Publico Para el Municipio de
Tecate, Baja California.

2. Tampoco cuenta con Licencia de Operacién, de acuerdo a| padrén municipal
proporcionado del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

incumpliendo con los articulos 57 y 77 de Ia Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California.

3. El prestador se obliga a poner a disposicion del Municipio nueve unidades tipo
gruas que se €encuentran en las mejores condiciones, sin embargo de éstas
solamente proporcionaron documentacion de cinco, existiendo una diferencia
de cuatro, incumpliendo con |a Clausula Primera, inciso A), del Contrato.
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4. De la misma manera no se obtuvo evidencia que las unidades tipo gruas fueran
sometidas a las revisiones mecanicas que realice el Sistema de Transporte
Publico Municipal de Tecate, Baja Californja (SITMUN) durante los meses de
€nero, mayo y septiembre sin costo para el prestador, siempre que acudan en
los tiempos especificados, incumpliendo con el primer parrafo del inciso A de
la clausula primera del contrato, y el articulo 56, inciso H, subinciso h.3) de la

Ley de Ingresos para el Municipio de Tecate, Baja California, para el gjercicio
fiscal del 2017.

5. No elaborg padron de conductores de las grias y de los encargados de los
éspacios para almacenamiento de vehiculos, con los datos necesarios para su
ubicacion e identidad, incumpliendo con g| articulo 139, fraccion X, del
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Tecate, Baja California,

6. No elabord los informes de inventarios de los vehiculos depositados en las
estaciones de transferencia y corralones definitivos, detallando las
Caracteristicas, condiciones fisicas y accesorios de cada uno de los vehiculos,
incumpliendo con Ia clausula décima cuarta de| contrato.

b) Del Contrato de Prestacién de Servicios para el Arrastre y Almacenamiento de
Vehiculos en auxilio de |a Direccién de Obras Publicas y Servicios PUblicos (DOSP),
asi como el departamento de Reglamentos, de fecha 3 de marzo de 2017 celebrado
entre el municipio de Tecate con una persona fisica, se observa lo siguiente:

b.1) El Municipio durante el ejercicio fiscal 2017 registré un importe de $7,840
correspondiente al 70% de contraprestacion de derechos recaudados por concepto
de servicio de arrastre y almacenamiento de vehiculos a favor de una persona
fisica, mismo que debi6 pagarse en forma semanal, de acuerdo a las fechas de
pago establecidas en e| contrato, asimismo al cierre de] ejercicio de 2017 presenta

el mismo importe mencionado €N cuenta por pagar, incumpliendo con la Clausula
Quinta del Contrato.

b.2) De la misma manera no se obtuvo evidencia de que las unidades tipo grua fueran
sometidas a las revisiones mecanicas que realice el Sistema de Transporte Publico
Municipal de Tecate, Baja California (SITMUN) durante los meses de enero, mayo
Y septiembre sin costo para el prestador, siempre que acudan en los tiempos
especificados, incumpliendo con el segundo parrafo del inciso A de la Clausula
Primera del Contrato y articulo 56, inciso H), subinciso h.3), de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Tecate, Baja California para el ejercicio fiscal del 2017,

fecha 19 de marzo de 2011, celebrado entre el municipio de Tecate a ung persona
fisica, se derivan Ias siguientes observaciones:

c.1) El Municipio durante e ejercicio fiscal 2017 registré un importe acumulado de
$35,561 correspondiente al 70% de contraprestacién de derechos recaudados por
concepto de servicio de arrastre y almacenamiento de vehiculos por los ejercicios
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c.2) Unicamente cuenta con un permiso de grua de las diez unidades relacionadas en
el Anexo A de Ja Clausula Primera de] Contrato y puestas 3 disposicién del
Municipio para Ia prestacion del servicio. Sin embargo, se observa la falta de
vigencia del permiso misma que concluyé el 31 de diciembre de 201 1, asimismo la

e) Asimismo no han aplicado sanciones por incumplimiento a las obligaciones
contenidas en ef Reglamento o a las concesiones otorgadas, incumpliendo con el
articulo 5, fraccion IX, del Reglamento de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos
del Municipio de Tecate, Baja California,

f) No ha cumplido con el compromiso de proceder a iniciar el procedimiento de los
remates o almonedas publicas una vez trascurridos los tres meses de almacenaje de

vehiculos a disposicién del Municipio, incumpliendo con la Clausula Décima Sexta del
contrato.

Incumpliendo con el Articulo 78 de las Disposiciones Generales de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, Baja California para el Ejercicio Fiscal de| 2017 y al articulo
4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico de| Estado de Baja California.

De la revision al rubro de egresos partida ndmero 35804 denominada Servicio de
Recoleccion y Manejo de Desechos, se observa lo siguiente:

El 24 de agosto de 2017, el prestador del servicio, proporciond copia de requerimiento de
cobro de $3'653,868 con corte al 18 de agosto de 2017 correspondiente a intereses

limpia, recoleccion, traslado al sitio de disposicion final de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial generados en el municipio durante el periodo que abarca los meses
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Se detectd una persona moral, tres personas fisicas ¥y una asociacion civil, que no se
encuentran registradas en el padron de proveedores del Municipio de Tecate.

RECOMENDACION:

Como medida subsecuente se recomienda mantener actualizado el registro del padron de
proveedores,

RECOMENDACION:

Se recomienda que se elabore el prcgrama anual de adquisiciones.
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LNUM. PROCEDIMIENTO: E-17-26-DTME 55 __._| Solicitud de Aclaracion

I'NUM. DEL RESULTADD. 56 | T

Se constat6 que del monto total transferido de recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal Y Municipal (FORTALECE 2017) por $30'983,438, el municipio
al 31 de diciembre de 2017 pago $22'475,538:; asi mismo, al 30 de abril de 2018, se habian

NUM, DEL RESULTADO: 62 . ,_ T
-NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-26-DTMF60 | Recomendacion |

En la revision al rubro de €gresos partida nimero 49301 denominada transferencias para
el sector privado externo:

RECOMENDACION:

€ recomienda apegarse a la guia contabilizadora establecida por el Consejo Nacional de

S
Armonizacién Contable, o bien emitir e implementar una que sea adecuada para este tipo
de operaciones.

| NUM. DEL RESULTADO: 63 -
. NUM. PROCEDIMIENTO" E-17-26-DTHiF &7 Recomendacisn

En la revision al rubro de egresos partidas nUmeros 41528, 41529, 41533, 41547, 41548
Yy 41549 denominadas transferencias a diferentes paramunicipales, se observa |o
siguiente:

El Municipio presenta diferencias contables entre las transferencias por concepto de
subsidio municipal enviadas a las paramunicipales por $15,039,536 y los registros que
presentan éstas, por $15'029,153, incumpliendo lo establecido en el articulo 33 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental Y postulado Importancia Relativa, de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION:

Se recomienda conciliar los saldos periddicamente para evitar variaciones en e subsidio
entregado a las entidades paramunicipales.

. Solicitud de Aclaracié

conciliacion de diciembre de 2017, de las cuentas contables niimeros: 1-1-1-2-13-00-00-
0-056-0-0-0-00 y 141 -1-2-13~OO—OO—O—068—O-O-O—OO, identificadas  como Banorte

terminacion 3420 y 7621, respectivamente, incumpliendo con el articulo 33 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

CNUM. DEL RESULTADO 7

NUMPROCED“\/”ENTOP1726DTM F-70

cl

El Municipio presenta en Su balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2017 ocho
saldos bancarios contrarios a su naturaleza por un monto de $(2'624,504).
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Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico
Caracteristicas de sus Notas y postulados de revelacién suficiente, valuacion e
Importancia relativa de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Solicitud de Aclaracion

rsos por $359,640: gastos por comprobar por $1'606,067, préstamos a
funcionarios y empleados por $343,027: otros deudores diversos por $4'851,608: anticipo
a proveedores $30,799, anticipo a contratistas por $1'786,143, asi como otros derechos a

recibir bienes y servicios a corto plazo $3'797.764.

en los articulos 27 y 43 de la Ley General de Contabilidad
, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de| Estado de Baja

California y sus Municipios y 62, fraccién ii del Reglamento de | Administracién Publica
para el Municipio de Tecate, Baja California,

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA Pdgina 20 de 46
CUENTA PUBLICA 2017




T

A€
/A.wm INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

i AUDITORIA SUPERIOR
“—=DEL ESTAGO pE

BAJA CALIFORNIA

DO: 7 .
:P-17-26-DTMF-93

DEL RESULTA

| Recomendacion

Al cierre del ejercicio fiscal de 2017, el Municipio, presenta en e| rubro de “Activo No
Circulante”, “Bienes Muebles” un vajor contable de $87'894,033, correspondiente al valor
histérico original de los mismos, sobre el cual se observa que no ha realizado el calculo y
el registro contable de I3 depreciacién del ejercicio y la depreciacion acumulada de dichos

RECOMENDACION:

Se recomienda efectuar e caiculo de la depreciacién de todos los bienes muebles y su
reconocimiento contable respectivo de acuerdo a |a normatividad aplicaple.

Solicitud de Aclaracién

El municipio no proporcioné inventario fisico de bienes inmuebles, por lo tanto no fue
posible compararlo con padrén de bienes inmuebles y con registros contables,
incumpliendo con el primer parrafo del articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Sin embargo se cotejaron los valores de los bienes inmuebles mostrados en el padron,

contra registros contables y estado de situacidn financiera presentado en la Cuenta
Plblica, detectando Io siguiente:

a) Se determiné una diferencia de menos en registros contables de $96°814,700, la cual
se deriva de comparar el padron de bienes inmuebles proporcionado por el municipio
valuado al 31 de diciembre de 2017, en $185'776,251, con el saldo contable de
bienes inmuebles de $88'961,550, presentado en el Estado de Situacién Financiera

Ademas el padrén de bienes inmuebles proporcionado no $€ encuentra clasificado
por bienes de dominio publico y privado, incumpliendo con el articulo 13, fracciones
'y Il de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de B.C.

b) Asimismo no incluye en su Cuenta Plblica la relacion de bienes que componen su
patrimonio de acuerdo al formato emitido por CONAC, incumpliendo con el Articulo
23, Ultimo Parrafo de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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De los bienes inmuebles registrados contablemente se verifico la valuacién de 2 predios
de acuerdo con el valor catastral al 31 de diciembre de 2017, determinando que el
Municipio no ha actualizado los valores en registros contables, resultando una variacién
de menos de $12'335,971, que no se esta reflejando en sus estados financieros.

De la misma manera al comparar sus registros contables contra Su padron de hienes
inmuebles nos arroja una variacién de menos de $9'254,143.

Incumpliendo con el Articulo 27 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental que
indica que no podra establecerse un valor que no sea inferior al Catastral que le
corresponda a los Bienes Inmuebles.

UM. DEL RESULTADO: 81 ,_ .
UM, PROCEDIMIENTO: P-17-26-DTMF-102 |

Con respecto a la cuenta contable Terrenos nimero 1-2-3-1—02-00-0—001—0-0-0—000 por la
cantidad de $41'778 418 y Edificios no Habitacionales numero 1-2-3-3-00-00-00-0-000-0-

-0-000 por la cantidad de $24°188,404 no fue posible identificarlos en el padroén de bienes
inmuebles, asimismo se éncuentran registrados en una cuenta global de! activo cuyo saldo
proviene de ejercicios anteriores a| 2012 por lo que no fue posible verificar la existencia de
documentacidn que soporte su propiedad. Incumpliendo con el Gltimo parrafo del articulo
23, y los articulos 25 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Falta de conclusion del proceso de regularizacién de Propiedad legal de inmuebles
otorgados en dacién de pago a organismos publicos provenientes de ejercicios anteriores.

a) El Municipio no ha concluido el proceso de regularizacion de Ia propiedad del predio
identificado como Iote nimero 1 de Ia manzana 7, del anteproyecto del
Fraccionamiento Residencial Palomino, con Superficie de 23,583.196 m2 con clave
catastral 4PF-007-001, el cual S€ encuentra valuado al 12 de agosto de 2008 en
$7°'841,459, otorgado en pago al Convenio de reconocimiento de adeudo y dacién en
Pago suscrito con el Instituto de Seguridad y Servicio Socia| de los Trabajadores de|
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, (ISSSTECALI) de fecha 29 de
agosto de 2008, cuyo adeudo ya fue cancelado de registros contables segun pdliza de
diario nimero 66 de fecha 31 de agosto de 2008.

Cabe sefalar que desde el 15 de febrero de 2010 ej Municipio inicié un Juicio de
elevacién a escritura publica del bien inmueble descrito en parrafo anterior otorgado
en donacion anticipada ante e Juzgado de Primera Instancig Civil con nimero de

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

Pagina 22 de 46
CUENTA PUBLICA 2017




RN

Nl: - INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

AUDITORIA SUPERIOR
D ESTADO p&

BAJA CALIFORNIA

S€ encuentra el proceso en Ig informacién de juicios y litigios debido a que la Direccion
Juridica del XX Ayuntamiento de Tecate no la ha entregado.

b) De manera similar no ha concluido el tramite legal de propiedad de cuatro terrenos
aluados el 9 de diciembre de 2008 en $4'049,855, otorgados en pago al Convenio de
Saneamiento Financiero suscrito con la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Tecate, B.C. (CESPTE) de fecha 25 de marzo de 2009, cuyo adeudo determinado en
$12'712,916, originado desde e ejercicio de 2009, no ha sido cancelado

a) Con fecha 28 de marzo de 2012 Cabildo autorizd aceptar donacion anticipada de|
inmueble identificado con clave catastra| 4-XL-020-069, con una superficie de 4,000
m2 por parte de| Fraccionamiento Mayab, dicho inmueble se encuentra incorporado en
el padrén catastral de| Municipio, observandose al respecto lo siguiente:

a.1) Elinmueble no o tienen registrado contablemente.

a.2)No cuenta con e| contrato de donacién anticipada celebrado Con una personag moral,

desconociéndose en qué términos se recibié, ademas no se localizé la autorizacion de|
Fraccionamiento.

b) Solventado.

¢) No se proporciong copia de contrato de donacién celebrado con el Plantel Educatiyvo
Centro de Estudi i ici

Fraccion de la via publica identificada como calle Técnhico Profesional de I Colonia
denominada Aldrete con una superficie de 3,913.004 m2 mismo que fue autorizado en
Sesion de Cabildo No. 55 de fecha 14 de noviembre de 2012

d) Nose proporcioné copia del contrato de comodato celebrado con el Comisariado Ejidal
y Consejo de Vigilancia del Ejido Nueva Colonia Hindu, respecto del bien inmueble
utilizado para oficinas por el Comisariado, con clave catastral 4-H1-114-017, con una
Superficie de 1,561.312 m2, ubicado en e Ejido Nueva Colonia Hindd, localizado en
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documentacién, sin embargo se encuentra fisicamente |a Delegacion de Bomberos en

e) No hay evidencia del contrato de donacion celebrado con el Consejo de Administracién
de la '

No. 17 de fecha 30 de octubre de 2014,

No se encuentra registrado en ej sistema de catastro municipal, por falta de
documentacion.

f) En Sesién Extraordinaria de Cabildo No. 26 del 5 de junio de 2015, se aprobo la
aceptacion de donacion de los predios identificados como poligono No. 1 con superficie
de 36,704.927 m?, poligono No. 2 con Superficie de 1,067.743 mZ, poligono No. 3 con
Superficie de 850.970 mZ, poligono No. 4 con superficie de 791.365 m?Z, poligono No. 5
de 1,156.708 m?, asj como el diverso predios incluido en la manzana 38 con superficie
de 19,799.425 mz, todos localizados en Ia Delegacion Valle de Jas Palmas y se autoriza
al C. Presidente Municipal que se suscriban los contratos de donacion respectivos con

g) En Sesion Extraordinaria de Cabildo No. 39 celebrada el 16 de agosto de 2016 se

fue posible verificar SU propiedad.

Asimismo del listado mencionado, a 5 predios no fue posible determinarles sy valor
catastral debido a que no se encuentran debidamente regularizados por lo tanto no

Incumpliendo con g| articulo 85, fraccion I, de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

H. AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

| Pégina 24 de 46
CUENTA PUBLICA 2017




g me INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

A, AUDITORIA SUPERIOR

==—DLL ESTADO

BAJA CALIFORNIA

| NUM. DEL RESULTADO: 84
_NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-36-0TME- 153 Solicitud de Aclaracién

Se realizd verificacion en sistema de catastro para corroborar la propiedad del municipio

de los bienes inmuebles enlistados en padrén al 31 de diciembre de 2017, detectando 15
predios a nombre de terceros.

Asi mismo se detectaron variaciones en las Superficies y falta de actualizacién de valores
Catastrales, por lo que se deduce que el padrén no esta actualizado.

Incumpliendo con el articulo 85, fraccion M, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

107

describen:

1. Dos donaciones de predios y una enajenacién a tituio oneroso, de las cuales se

verificé la documentacion comprobatoria y existencia fisica, observandose lo
siguiente:

a) Se aprueba donacion en la sesién Extraordinaria celebrada el 15 de noviembre de
2017, a

b) Se aprueba en Ia sesion ordinaria celebrada el 12 de octubre de 2017, la
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proporcionado al cierre del ejercicio de 2017. E| contrato de donacidn se suscribio
el 22 de marzo de 2017.

Cabe sefialar que en consuita del sistema de catastro ya aparece como propietario
Gobierno del Estado de B.C.

c) Falta de publicacién en el periédico oficial del estado de los acuerdos tomados en
la sesion extraordinaria de cabildo de fecha 2 de junio de 2017, donde se aprueban:

El municipio recibié $1°050,000 por la venta del bien inmueble mencionado,

presentando una diferencia no cobrada de $53,200 comparado con el valor

También se observa la falta de registros contables, donde se vean reflejados los
movimientos de bienes inmuebles en cuenta especifica del activo. Asj como

tampoco esta reconocido en el padrén de bienes inmuebles publicados relativos al
primer semestre de 2017

a) Solventada.

b) El Municipio no le ha dado seguimiento de baja a una donacién que realizo a favor
de una Asociacion.Con fecha 29 de marzo de 2012, el Ayuntamiento realizé
donacion del bien inmueble identificado con clave catastraj 4-MH-707-095, con
superficie de 7,404.050 m2 a la Asociacion, mismo que fue autorizado por Cabildo

en Sesién Ordinaria No. 43 del 26 de enero de 2012 derivandose al respecto las
siguientes observaciones:

b.1) ElInmueble adn Se encuentra a nombre dej Municipio de Tecate, B.C. y no lo
tienen registrado contablemente.
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b.2) En Sesién Extraordinaria de Cabildo No. 65 de fecha 31 de mayo de 2013,
autorizaron suscribir ¢ contrato de Comodato, del inmueble antes
mencionado con una vigencia de 15 afios, con superficie de 1,844.039 m2, a
favor del Patronato D.AR.E., existiendo incertidumbre ya que este inmueble
ya habia sido donado, ademas Ia superficie es distinta a |a de] Inmueble.

RECOMENDACION:

Se recomienda publicar el inventario de bienes inmuebles en sy pagina de internet con
evidencia de haber efectuado el levantamiento fisico

Observamos que en los contratos de obra C—PMTCT—FORTALECE2017/02 denominada
Rehabilitacion  del Gimnasio Municipal, Gustavo Diaz  Ordaz y C-PMTCT-
FORTALECE2017/03 denominada Rehabilitacién del Parque los Encinos, los registros de
los “Anticipos”, por $63,866 en pdliza de egresos 174y $19,322 en pdliza de egresos 318,
ambas del 21 de diciembre de 2017, mismas que no coinciden con los importes descritos
en la facturas niimeros 26y 385, de fechas 11 y 13 de diciembre de 2017, respectivamente,
presentando diferencia entre e registro total y los comprobantes, incumpliendo con o
establecido en los articulos 22 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al

postulado de Importancia Relativa de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

De una muestra tomada de 3 obras del Fondo I[} (FISM) del Ramo 33, en ninguno de los
casos el registro contable fue correcto, ya que no registraron el Anticipo y {o enviaron
directamente al gasto por $1'798,129, por lo tanto en los pagos sucesivos no registraron
las amortizaciones, incumpliendo lo establecido en los articulos 2, 17, 19, fraccién v y 33
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al postulado de Importancia Relativa
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION:

€ recomienda apegarse a Ia guia contabilizadora establecida por el Consejo Nacional de

S
Armonizacién Contable, o bien emitir e implementar una que sea adecuada para este tipo
de operaciones.

de Registro y Valoracion de| Patrimonio, del Consejo de Armonizacién Contable.

RECOMENDACION:

Estado de Baja California, (ISSSTECALI) confirmo adeudos por
$339'354,446, en tanto que el Municipio tiene un pasivo mayor registrado por
$340'306,228, presentando diferencia en conciliacion de $951,782. Incumpliendo con e
articulo 33 de Ja Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda realizar periddicamente conciliacion de saldos entre [as partes para
identificar y aclarar lag variaciones presentadas.
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RECOMENDACION:

Se recomienda realizar periédicamente conciliacion de saldos entre las partes para
identificar y aclarar las variaciones presentadas.

RECOMENDACION:

Se recomienda realizar periddicamente conciliacién de saldos entre las partes para
identificar y aclarar las variaciones presentadas.

El Municipio no ha bagado al cierre de| ejercicio fiscal de 2017 $41'129 931 por el servicio
de limpia, recoleccion, traslado al sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos
y de manejo e pecial generados en el municipio, con una Persona moral, ya que el pago
por la prestacion del servicio se debig realizar dentro de los treinta djas naturales
siguientes a |a entrega de las facturas por parte del prestador de| servicio, incumpliendo
con lo establecido en el primer parrafo de I clausula séptima, fraccién [V, del Contrato.

El saldo pendiente se integra por $5°191,189, provenientes del ejercicio 2015; un saldo de
$16'110,734, del ejercicio 2016 y $19'828,009 del ejercicio 2017.
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Cabe sefialar que la persona moral, realiz6 requerimiento de cobro al Municipio de Tecate
en fecha 24 de agosto de 2017, ya que injustificadamente este se ha abstenido de realizar

seé han generado intereses moratorios calculados sobre | cantidad antes mencionada de
$3'653,868 con corte al 18 de agosto de 2017, exigiendo a mas tardar al dia 30 de
septiembre de 2017 ¢ pago total de las cantidades antes mencionadas.

Incumplimiento de Jas Clausulas descritas del Contrato celebrado con el prestador dej
servicio.

los ejercicios 2001 g 2016 por $23'806,830.

Incumpliendo con el articulo 85, fraccién M de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:
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~

. NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-26-DTMF-119 | Solicitud de Aclaracién

El Municipio adeuda impuestos acumulados por $91’634,840 integrados principalmente
por retenciones del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017 de $22'128,557: del 1
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 de $$20'855,578; del 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2015 de $17°429,305; del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
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Incumpliendo con e segundo parrafo del articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California,
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detectando que el Municipio al 31 de diciembre de 2017 presenta un saldo global en sus
padrones de Cuentas de Orden por concepto de Rezago por adeudos de Contribuyentes,
generado por el Departamento de Recaudacién de Rentas Municipales de $488'321,908.
en tanto en registros contables a la misma fecha presenta un saldo de $518’278,518, con
una diferencia no aclarada de mas en registros contables de $29,956,610.

Sin embargo, derivado de revisiones a ejercicios anteriores se detectaron los siguientes
conceptos que debieron ser considerados como Cuentas de orden:

Cabe sefialar que en el sistema de catastro aparece como
Estado de B.C., y no aparece en el padrén de bienes inmuebles.

propietario, el Gobierno del
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——

Incumpliendo con e articulo 85, fraccién

Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

posteriores a 12 meses. Incumpliendo con los articulos 33, 39 y 47,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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RECOMENDACION:

Incumpliendo con los articulos 22, 32

y 34 de Ia Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

RECOMENDACION:

idad de adjudicacién por
invitacion a cuando Menos tres personas.

Incumpliendo con los articulos 27, 43 y 46 fraccion I, de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas.
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refiere experiencia previa en supervision.

Incumpliendo con los articulos 36 Ultimo pérrafo, de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ias Mismas.

RECOMENDACION:

correctiva realice |as contrataciones, atendiendo o establecido en |3 normatividad
aplicable.

La Entidad adjudico el contrato ndmero C-PMTCT—DESOM-FORTALECEZO17/01 que
ampara la obra “Ampliacion y Remodelacion de Clinica Integral de Atencion a la Salug”
UABC/Tecate, B.C.” misma que fue licitada Mediante convocatorig publica, no obstante o
anterior esta fue I Unica propuesta presentada en el acto ge recepcion de propuestas de

dicha licitacidn: sin embargo, en sy propuesta, integrg ‘equipo de seguridad” en los “costos
directos”, cuando estos van integrados en los “costos indirectos”, motivo por el cual, Ia
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e Fraccién Il...La indicacién de Ia modalidad conforme al cual se llevé a cabo Ia
adjudicacion del contrato,

* Fraccion V... La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafar como parte integrante del contrato, en el caso de Jas obras,

e Fraccion IX... Forma o términos y porcentajes de garantizar |5 correcta inversién de
los anticipos y el cumplimiento del contrato.,

e Fraccién X|1. . Términos, condiciones ¥ el procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales, retenciones y/0 descuentos.

e XlIV...Los procedimientos para resolucion de controversias previstos en el Capitulo
Tercero del Titulo Séptimo de esta Ley, distintos af procedimiento de conciliacion;
e [ cumplimiento de Jos contratos, mediante fianza de cumplimiento del contrato.

Incumpliendo con los articulos, 46, fracciones 0V, VIIL IX, X, X1, Xiv y 48, fraccion 1l de |a
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y articulo 79 del
Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas; y

Enbasealo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo realice
los contratos, atendiendo lo establecido en |3 normatividad aplicable.
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?O A £ INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 55, Segundo Parrafo de ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Recomendacio

En el contrato numero C-PMTCT-DESOM2017-RAMO33/O1, referente a la opra:
Pavimentacién de rampa de acceso C. Bernardino Borrariz, Fracc. Las Torres de la Ciudag
de Tecate, B.C.”, se observé que fueron autorizados los pagos de los conceptos de clayes
T-03, T-04 y T-07 por $140,605 correspondientes a 300.54 m3 de formacién de terraplén,

terreno en diferentes etapas del proceso de construccion (sub-rasante y rasante)”, que al
estar ejecutado, se procesaria mediante planos los cortes y terraplenes, en los gue se

RECOMENDACION:

Enbase alo anteriormente sefalado Se recomienda a la Entigad que en las autorizaciones
de pago de las estimaciones, en especial a los trabajos de terracerias, sean soportadas
documentalmente, atendiendo lo establecido en la normatividag aplicable.

17-26-DT0-06

En el contrato numero C—RAMO23-PMTCT-2016/ADJ—02, referente al servicio de
supervision externa: “Supervision en Proyecto de Construccion de Macroceldas en e
Relleno Sanitario de Tecate, B.C.” con importe devengado hasta estimacion 9 de
$2'758,301: se observé que el Ayuntamiento realiz6 un pago en exceso de $1'242, 724 sin

contar con el soporte documental correspondiente que comprueben la ejecucién de los
servicios, de los siguientes conceptos:

. u o U CANTIDAD DIFERENGIA
.U SOPORTE
m DOCUNENTAL | CANTIDAD
SUPERVISION EN PROYECTO DE CONSTRUCCION DE MACROCELDAS EN EL RELLENO SANITARIO
.C.

DE TECATE,
B,
2 | Presentacién rep. semanal elaborado o] personal técnico de lote m

SUDEIVISian control y avance 135,997.72 1.00000000 0.00 | 1.00000000

Modificacion y cierre de obras medio de personal técnico, fote
3 revision y aprobacion convenios 332,913.43 1.00000000 0.00 | 1.00000000 332,913.43
4 | Servicio de topografia lote 857,969.25 0.58303250 0.00 | 058303250 500,223.96
5 3

Servicios de laboratorio lote 453,188.14 022546650 | 0,00 | G.22546850 102,178.74

Subtotal

Iva (16%)
| Total | $1242.724.07

i
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Incumpliendo con el articylo 54, Primer Pérrafo y 55, Segundo Parrafo de I3 Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con lag Mismas.

A

En el contrato numero C—RAMO23-PMTCT-2016/ADJ—O2, referente al servicio de
supervision externa: “Supervisién en Proyecto de Construccion de Macroceldas en ej
Relleno Sanitario de Tecate, B.C.” con importe devengado hasta estimacion 9 de
$2'758,301; se observd que el Ayuntamiento realizé un pago en exceso de $380.827
resultaron diferencias entre las cantidades estimadas Y pagadas con las ejecutadas del
concepto “supervision técnica formada por mano de obra...”, al estimar en las estimaciones
de laNo.1ala 8, sin que exista un convenio que lo justifique.

|___CANTIDAD ] | DIFERENGIA ]
nmmlmmmllmm:

UCCION DE MACROCELDAS EN EL RELLENO SANITARIO DE TECATE, B.C.

supervision técnica formada POr mano de obra, persanaj técnico lote $978,232 15
igilar la of ,232,

para vigilar la ejecucién

$ 328,299.57

$ 328,299.57
52,527.93
$ 380,827.50

Incumpliendo con e| articulo 55 segundo parrafo y 59 de |a Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En el contrato de obra publica nimero C—PMTCT—DESOM2017-RAMO33/O1, de fecha 31
de agosto de 2017 con importe devengado de $999,906, correspondiente a la obra
“Pavimentacién de rampa de acceso c. Bernardino Borrariz, Frace. Las Torres de la Ciudad
de Tecate, B. C.” se observé un pago en exceso de $23,898 C/IVA, por diferencias
determinadas entre las cantidades de los conceptos estimados y las obtenidas mediante
visita e inspeccién fisica realizada.

Incumpliendo con g articulo 64, Segundo Parrafo de la Ley de Obras Publicas,

Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con Ia Misma del Estado de Baja
California y articulo 48 de su Reglamento.
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En el contrato de obra publica nimero C-PMTCT—DESOM2017-RAMO33/O1, de fecha 31
de agosto de 2017 con importe devengado de $999,996 correspondiente a la obra

de Tecate, B.C.” se observd un pagd en exceso de 315,415, toda vez que en la tarjeta de
analisis del precio unitario del concepto de clave: T-04 “Corte de materia| tipo B".... se
incluyé peén y retroexcavadora con camién de volteo que no se utilizaron para la ejecucidn
de dicho concepto, ya que éstos insumos estan incluidos en el concepto de clave T-05
‘Carga y acarreo de materiales producto de cortes. ”

Incumpliendo con e articulo 64 Segundo Parrafo de Ia Ley de Obras Publicas,

Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con Ia Misma del Estado de Baja
California y articulo 48 de su Reglamento.,

En el contrato de obra publica nimero C-PMTCT-DESOM2017-RAMO33/O1, de fecha 31

de agosto de 2017 con importe devengado de $999,908, correspondiente a la obra
“Pavimentacion de rampa de acceso c. Bernardino Borrariz, Fracc. Las Torres de la Ciudad
de Tecate, B. C.” se observo un pago en exceso de $15,732, toda vez que en la tarjeta de
analisis del precio unitario del concepto de clave: R-01 “Demolicién de roca con uso de
explosivos en material tipo ¢”, se incluyé ‘explosivo” mismo que no se utilizé para Ia

ejecucion de dicho concepto ya que en vez de material explosivo fueron sustituidos por
Material expansivo, CUyO costo es inferior.

' NUM. PROCEDIMIENTO! 117-26-DTMP-05,

un presupuesto de €gresos devengado al cier
déficit presupuestal de $32'269,658.
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Egresos se amplié durante e} ejercicio por un importe de $248°940,922 y el Presupuesto
de Ingresos sélo por un importe de $21°923 410.

Gubernamental; los Articulos 8 y 15 en correlacién con el Articulo 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y los Articulos 37 y
49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

L NUM. PROCEDIMIENTO:

Recomendacnon

Del analisis a |os estados contables Y Presupuestarios incluidos en Cuenta Publica, se

determiné que el Ayuntamiento obtuyo ingresos etiquetados para programas especificos,
resultando lo siguiente:

Respecto del Fondo de Infraestructura Social Municipal, el Municipio no proporcioné
evidencia de haber designado a Instancias Técnicas Independientes para evaiuar con base

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda al Municipio que en o sucesivo realice
los procedimientos establecidos por Ia Federacion, para llevar un control y seguimiento en

la aplicacién de los Fondos Federales transferidos, atendiendo lo establecido en |a
legislacion aplicable.

| NUM. PROCEDIMIENTO: E-

Municipio.
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Incumpliendo con el 39 Parrafo Segundo Fraccion | y 50 Fraccion IV, de Ia Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

TO: E-17-26-DTMP 3.2,

reducciones por $808,282 fue correspondida con adecuaciones programaticas, éstas no
corresponden a fos movimientos presupuestales, toda vez que se modificaron periodos
concluidos, remitidos previamente 3} Congreso del Estado.

Ademas, del analisis a] Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se
determiné que no existe congruencia entre los recursos Présupuestales ejercidos y el
cumplimiento de las metas, ya que fue ejercido el 70.17% del Presupuesto modificado a|
cierre y fueron logradas el 88% de las actividades modificadas 3] cierre.

Incumpliendo con los Articulos 4, 43, 44,46y 55 de |a Ley de Presupuesto y Ejercicio de|
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base alo anteriormente sefialado se recomienda al Municipio que en lo sucesivo lleve
un adecuado control de Jas modificaci
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RAMO
PROGRAMA
OBJETIVO

DESCRIPCION DE METAS
Y/ O ACCIONES

UNIDAD
DE MEDIDA

SUBPROGRAMA
PRESIDENCIA MUNICIPAL ] ] )
COORDINACION DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, ASI COMO, LA VINCULACION Y COMUNICACION ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CON LOS SECTORES PUBLICQ Y PRIVADO.

1 Entregar apoyos econdmicos. (Presidencia Municipal) Reporte

2 Informar a la ciudadania de las acciones del Gobierno Municipal a través Reporte

de los medios de comunicacion. (Comunicacin social)

PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN LAS DELEGACIONES,

3 Acciones destinadas al otorgamiento Y mejoramiento de los servicios Reporte
publicos.
OFICIALIA MAYOR

PARA EL CONTROL DE LA ADQUISICION, ALMACENAMIENTO, CONSERVACION, ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE TODO TIPO DE
BIENES DEL AYUNTAMIENTO,

4 Capacitacion del personal det H. Ayuntamiento Constancia
TESORERIA MUNICIPAL

LA RECAUDACION pe LOS INGRESOS MUNICIPALES ¥ EROGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

5 Implementar procesos y estrategias eficientes que permitan un Reporte
incremento de los ingresos Municipales (Recaudacion de rentas)

05-09-00-00 DIRECCION DE DESARROLLO

SOCIAL

PARA EL ESTABLECIMIENTO E INSTRUMENTACION DE POLITICA

S, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA LOGRAR EL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA COMUN}

DAD EN LAS AREAS DE SALUD, EDUCACION NO ESCOLARIZADA Y CULTURA.

DEPARTAMENTO DE CULTURA

6  Gestion/Promocisn Cuiturat Accién
DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
PROGRAMA PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS MATERIAL
DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS A LA CIUDADANIA
LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA

7 Campafia de limpieza de basura dentro de la ciudad

ES Y HUMANOS, Asj COMO LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA

Campafias de
limpieza registradas
de la bitacora de

actividades
8  Supervisién eficiencia de recoleccién de basura doméstica por parte dei Bitacoras de

asociado eficiencias turnadas
a la concesionaria

Incumpliendo con e| Articulo 44 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

ULTADO: 17
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PROGRAMA: PARA LA CONSTRUCCION; CONSERVACION, DE OBRAS PARAEL MUNICI
Y CONSERVACION DE ESPACIOS PUBLICOS DE
Departamento: Mantenimiento de vialidades
DESCRIPCION DE LA UNIDAD AVANCES FECHA DOCUMENTACION FALTANTE:
ACTIVIDAD:

DE
MEDIDA
MMMW » B .
1.~ Bacheo con concreto Registro de 432 1ro y 4to. | No coinciden los metros cuadrados realizados de
hidraulico y asfalto M2 de Trimestre, acuerdo al avance programatico con Jjog
bacr;te" ‘Z” Presentados en los generadores de bacheo.
reportes de La evidencia fotografica no es legible.
actividades .
No se muestran fas vialidades proyectadas de las

realizadas.

2.~ Motoconformado Y | Registro en 1'959,800 1ro y 4to. | No coinciden los metros cuadrados realizados de

rehabilitado de vialidades en | reportes de Trimestre, acuerdo al avance programatico con |log
2ona  urbana y ryra) y actuvndzades presentados en los generadores de bacheo.
limpieza de acumulamiento me La evidencia fotografica no es legibie.

f rehabilitado e
de tierra. s No se muestran las vialidades proyectadas de las
realizadas.

Departamento: Subdireccion de planeacion de obras Y servicios

1.- Asistir a mesas de trabajo | Oficios de 30 tro y 4to. | Los oficios no son legibles.
Y cursos de capacitacion, invitacion a Trimestre. Las fotografias no son legibles.
reunion No se cuenta con Ia totalidad de oficios realizados
de acuerdo a POA.

2.- Gestion de apoyos Apoyos 20 1ro y 4to. | Las fotografias no son legibles,

externos, registrados Trimestre, En la informacion Proporcionada no indica que se
en bitacora trate de una bitacora sino de reportes de Apoyos a
de eventos departamentos y reportes ciudadanos,

3.~ Apoyo a los diferentes Bitacoras 43 1ro y 4to. | Las fotografias no son legibies.

departamentos de la | de trabajo Trimestre. En fa informacién proporcionada no indica Que se

Direccicn, f:pfrfte;m ien trate de una bitacora sino de reportes de Apoyos a

departamentos y reportes ciudadanos.

PROGRAMA: PARA EL ESTABLECIMIENTO E INSTRUMENTACION DE POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS ¥

ACCIONES PARA LOGRAR El. MEJORAMIENTO INTEGRAL, DE LA COMUNIDAD EN LAS AREAS DE SALUD. EDUCACION NO
ESCOLARIZADA'Y CULTURA

Departamento: Obra Comunitaria

1.- Ejecucién y supervision Obra 30 3er. trimestre No presents evidencia de bitacoras como
de obras supervision de obras, memoria fotografica, caratula
de contrato, estimacién finiquito de obra.
2.~ Elaboracién de estudios Informes 4to. Trimestre Solo presenta ficha técnica denominada como
socioeconémicos Informe mensual, sin embargo, no detalla evidencia
de ningtin estudio socioeconémico, asi como, como
a finalidad del mismo.

3
Departamento: De Cultura
1.- Exposiciones Evento 14

3er. Timestre Las fotografias carecen de fechas.
Invitaciones para asistir a las exposiciones.
Evidencia de los Eventos realizados, debido a que

solo se presentan fichas técnicas.

Departamento: Promocion Educativa

2.- Talleres pedagégicos 862 4to. Trimestre
Asesorias 942

4to. Trimestre

No presenta fotografias de Jos talleres realizados.
No presenta e material de apoyo otorgado en fos
talleres.
No presenty
realizadas.
No presenta gl beneficio obtenido de las asesorias.
Invitaciones y/o publicidad a 1a ciudadania de as
asesorfas que se impartiran,

3.- Asesorias pedagogicas

fotografias de  fas asesorias
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Se determinaron 121 observaciones, de las cuales 37 fueron solventadas por la Entidag

Fiscalizada antes de | integracién del presente informe, las restantes generaron 52
solicitudes de aclaracion y 36 recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de Ja Entidad Fiscalizada
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general con las disposiciones legales y normativas aplicables en |a materia, excepto con o
sefalado en el Partado I1.1 “Resultados de la Auditoria”, y que los planes y programas
institucionales cumplen con los principios de €conomisa, eficiencia, eficacia.

solver*. : carse. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO De BAJA CALIFORNIA

ATE

RLOS 10 AUDITOR!A SUPERIOR DEL ESTO

AUDITOR SUPERIQR pg|. ESTADOD

FISCAL A.CALIFORNIA, EN

ICION Di PUESTO POR LOS

91 DE JPERIOR DE LOS

RAELE 3US MUNICIPIOS Y

TERIOR s wnsN SUPERIOR DEL

FORNIA; CONFORME AL ARTICULO DECIMGO PRIMERO
15 OCALIZAGION Y RENDICION DE CUENTAS DEL £§TAG
IS MUNICIPIOS.

LESYLAYIRY pansyrr
¢ ECTOb o b ETTUTIONAL

€3 8 BR B
APR O g 2010

¢.p.-Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especial de Fiscalizacion.
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