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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja Califor 1y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XX y 12 fraccién VIl del Reglamento interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora ri e a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Piblico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Iblica anual del Fideicomiso de Inve 5n y
Administraciéon para los Empleados del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California, Confianza, Agremiados al S.U.T.S.P.E.M.I.D.B.C y S.N.-T.E. Seccion 37,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento de conformidad con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emis n del dictamen de la
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resultados de la revision de los estados financieros:

» Los planes y programas institucionales en cumpiimiento a los princ _los de
economia, eficiencia, eficacia vy,

» Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 21 de junio de 2019, mediante oficio numero DMCF/616/2019, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular Fideicom > de Inversion y
Administracién para los Empleados del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja
California, Confianza, Agremiados al S.U.T.S.P.E.M.I.D.B.Cy S.N.T.E. Seccién 37, el inicio
de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual, solicitud de la informacion y documentacion
para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2018; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos,
integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Criséforo Victor Fimbres
Durazo, Director de Cumplimiento “A1", C.P. Armando Tapia Gallardo, Jefe del
Departamento de Auditoria Financiera “A1.2.1", C.P. Cuauhtémoc Tapia Ordofiez, Auditor
Coordinador, C.P. Claudia Lizarraga Navarro, Auditor Supervisor, C.P. Ramén Enrique
Osete Munguia, Auditor, quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera
conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion que se
derive con motivo de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccidon

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccion6 las mues 1s para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, actividades institucionales, asi como montos y
conceptos de ingreso y g¢ 'o0; ademas, mediante la identificacion de riesgos probables en
rubros propensos a ir  ciencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos y metas;
considerando para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron la vulnerabilidad
de las finanzas publicas; una afectacion al erario pablico; la presentacion de informacién
financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos aquellos
elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en la
planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacion de la muestra
auditada.

l.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Er _dad Fiscalizada

Con fecha 13 de junio de 1996, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en su
caracter de Fideicomitente, con tuyd con el Banco Serfin, S.A. como Fiduciara, un
fideicomiso de inversion y administracion, habiéndose designados como Fideicomisarios a
los Empleados y Trabajadores del Fideicomitente, de confianza y sindicalizados, asi como
los Organismos Descentrali dos adscritos al Plan de Beneficios para los Empleados
Trabajadores del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California.

Con fecha 1 de diciembre de 1997 mediante Convenio se sustituyé de Fiduciaria a favor de
Banco Internacional, S.A. como Fiduciaria sustituta que posteriormente dicha institucion
bancaria fue absorvida por banco HSBC, .S.A.; de igual forma, para el gjercicio fiscal 2017,
se incorpararon al plan de beneficios a los empleados de confianza y sindicalizados del
Ayuntamiento de Tijuana.

El Fideicomiso de Inversion y Administracion para los Empleados del Poder Ejecutivo del
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Otorgar los beneficios por supervivencia, fallecimiento y guarderias a los par ipantes
elegibles, con el objeto de mejorar la calidad de las percepciones y protegerlos en
sos de contingencias, asi como para asegurarles un mejor retiro.

Que el Fiduciario, de conformidad con las instrucciones que le gire el Comité Técnico,
entregue a los Fideicomisarios o a sus familiares por conducto del Fideicomitente, las
cantidades que correspondan a cada uno de los fideicomisarios, de conformidad con
los montos que han quedado acordados conforme al Plan de Beneficios Multiples.

Que el " "aciario administre e invierta el patrimonio fideicomitido en los diversos
instrumentos bancarios emitidos por las Instituciones de Crédito o por la Federacién
con los rendimientos y plazos mas convenientes para el fideicomitente.

Que el Fiduciario, por instrucciones del Comité Té ico, con cargo al Patrimonio del
Fideicomiso liquide los honorarios al profesionista encargado de llevar la contabilidad
del Fideicomiso asi como al Despacho Actuarial que asesore y los gastos de
administracion al Gerente Fiduciario.

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $ 15,588,056 100%  Circulante $ 1,741,927,340 11,174 %
HACIENDA
PUBLICA/PATRIN NIO  (1,726,339,284) (11,074) %
Total $15,588,056 100% Total Hacienda $ 15,588,056 100 %
Activo Puablica/Patrimonio

Presupuesto devengado

No aplica.

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso
Universo seleccionado $ 2.070,814,187
Muestra auditada 2,003,187,833
Representatividad de la muestra 68 %
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, no obstante la Entidad
no ha proporcionado informacién, docume tacién, estudios y/o analisis donde se exponga,
motive y fundamente el supuesto de excepcidn que invocan, ya que no expresan de manera
puntual, las circunstancias que como se comprometeria la informacién de naturaleza
confidencial para el Estado de haber realizado el procedimiento de licitacion publica, por fo
que la adjudicacion directa antes citada contraviene los Articulos 100 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California y 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, asi como la
Fraccion VI del Articulo 38 de la ultima tey mencicnada, igualmente a lo establecido en el
Articulo 45 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Baja California.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 2 observaciones, las cuales generaron 2 promociones de responsabilidad
admin _ rativa sancionatoria.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en la fecha 16 de
diciembre de 2019, misma que fue analizada y valor "a rla unidad auditora; no obstante,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, ccmpetencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2 y 3, se
consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe
Individual de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.

Il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, con motivo de los trabajos que se concluyeron
el 26 de marzo de 2020, la cual se practicé sobre la informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de |la gestién financiera. asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sefnala
en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria
antes scritos, se concluye que el Fideicomiso de Inversién y Administracién para la
Empleados del Poder Ejec..vo del Gobierno del Estado de Baja California, Confianza,
Agremiados al SUT.S.P.EM.I.D.B.Cy S.N.T.E. Seccidén 37 presenta errores y omisiones
importantes al no ajustarse a los principios de economia, eficiencia, eficacia, asi mismo,
incumplié con las obligaciones legales y normativas en materia de adquisicion de servicios,
referentes al manejo de los recursos publicos, entre otras, correspondientes a la Cuenta
Puablica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, como se
senala en el apartado 1.1 “Resultados de la Auditoria” del presente informe.
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