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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xll y 37 fraccién VI parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; y articulos 3
fraccién XXl y 12 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado de Baja California, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica
anual del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resuitados de la revision que fue practicada
a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, bajo el enfoque de auditoria de
cumplimiento financiero; mismo que contiene los elementos y bases razonables que sustentan
debidamente la emision del dictamen de la revisién parte integrante del presente Informe Individual,
de acuerdo con:

e Los resultados de la revision de los estados financieros;

e Evaluacion programatica ~ presupuestal y de obra publica;

e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia, vy,

¢ Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad con las
disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y procedimientos
de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 19 de febrero de 2018, mediante oficio numero DMCF/14/2018, {a Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico al Titular del Instituto de Servicios de Salud Publica del
Estado de Baja California, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la
informacién y documentacién para el inicio de la revisién, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1
de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017; asi como el nombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Salvador
Sarmiento Roa, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera “A1.2.2”; T.C.A. Manuel Alejandro
Gémez Gutiérrez, Auditor Coordinador; C.P. Patricia Castillén Cano, Auditor Supervisor; C.P. Ana
Virginia Duefias Flores, C.P Gissela Argentina Ochoa Garcia y C.P. Elia Chavez Astorga, Auditor
Encargado, C.P. Rolando Alfonso Niebla Gargia, Auditor; L. A.M. Ana Maria Sanchez Babick, Jefe
de Departamento de Auditoria Programatica — Presupuestal “A1.3.1.”; L.C. Julian Rosario Cota
Soto , Auditor Coordinador, C.P. Maria Guadalupe Montes Ibarra y L.A.E José Luis Contreras
Vidaurri, Auditor Supervisor, Arq. José Saul Palma Castro, Jefe del Departamento de Auditoria a
Obra Publica “A1.4.1”, Ing. Jesus Alberto Gutiérrez Monzén y Arg. Roberto Walther Romero Kadry,
Auditor Supervisor; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual y demas documentacién que se derive con motivo
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para revision,
aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de la ASEBC,
publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero de 2018,
mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad en la jerarquizacién de
las funciones, programas presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos vy
conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la identificaciéon de riesgos probables en rubros
propensos a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando
para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas
publicas; la presentacién de informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o
insuficiente; y mediante todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un
conocimiento general en la planeaciéon y ejecucién de la auditoria, para la determinacion y/o
ampliacién de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificaciéon del cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia,
eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la Cuenta Publica; asi como promover
en su caso, las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones
administrativas y penales que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas
aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 25 de septiembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion de los Servicios de Salud”, posteriormente y durante el mismo ejercicio
de 1996, se llevo acabo el Acuerdo de Coordinacion entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud y el Ejecutivo del Estado de Baja California, con el objeto de establecer las
bases, compromisos y responsabilidades de las partes para la organizacién; la descentralizacion
de los servicios de salud en el Estado, asi como para la transferencia de los recursos humanos, y
financieros, que permitan al Gobierno del Estado contar con autonomia en el ejercicio de las
facultades que le otorga la Ley General de Salud.

El 20 de diciembre de 1997, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el Periédico
Oficial del Estado, Decreto por el cual se crea el Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California (ISESALUD), como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

El Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, tiene como objeto, prestar
servicios de salud a la poblacion abierta, en los términos de lo dispuesto por la Ley General de
Salud, la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California y por los Acuerdos de Coordinacion
celebrados por el Ejecutivo del Estado y el Ejecutivo Federal.

La Entidad Fiscalizada present6 en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su estructura financiera,
como a continuacién se indica:
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Estado de situacioén financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $1,164'567,822 40% Circulante $ 633,992,496 22%

No circulante $1,763'779,702 60% No circulante $ 2'558,646 0%
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO  $2 294'796,382 78%

Total Activo  $2,928'347,524 100% Total Pasivo y Hacienda $2,928'347, 524 100%
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado Importe
Ingreso $ 3,293'171,960
Egreso $ 3,833'306,687
Variacién $ (540'134,727)

1.6 Alcance de la auditoria

Egresos Devengado
Miles de pesos

Universo seleccionado 3,833'306.6
Muestra auditada 2,182'445.6
Representatividad de la muestra 57%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos en
el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento Financiero, de
los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de acuerdo a los criterios y alcances
establecidos dentro de la planeacién de la auditoria, determinando en su caso, la aplicacién de
procedimientos adicionales durante el desarrollo de la ejecucion de la revision, necesarios para
obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las
acciones y el dictamen de auditoria correspondiente.

1.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
considera que el Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, presenta
variaciones significativas entre sus registros contables y sus padrones de inventarios de
medicamentos, bienes muebles e inmuebles, asi como de incumplimientos a las disposiciones
legales y normativas aplicables, en materia de obligaciones fiscales y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que, derivado de la valoracién realizada a la documentacién
y argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron
solventadas, como se sefala a continuacién:
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NUM. DEL RESULTADO: 14
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-43 Solicitud de aclaracion

Del analisis y revision al Rubro de Derechos a Recibir Bienes o Servicios, se observan las
siguientes situaciones:

a) EI ISESALUD presenta al cierre del ejercicio fiscal 2017 saldos en las cuentas por cobrar
denominadas “Otras Cuentas por Cobrar” por un importe de $ 1'633,842 correspondientes a 7
proveedores y/o prestadores de servicios, integrandose principalmente por concepto de cuotas
ISSSTE no descontadas a trabajadores por $ 1°071,183, pago duplicado por $ 478,922 y otros
saldos por $ 83,737, los cuales no presentaron movimiento durante el ejercicio fiscal 2017,
presentando una antigliedad de hasta 6 afios, ya que provienen de los ejercicios del 2009 al
2016, manifestando la Entidad mediante oficio No. 6888 del 16 de noviembre de 2018 que un
monto de cuotas al ISSSTE no descontada a los trabajadores por $ 1°071,183 ya prescribiod
por lo cual se encuentra en proceso las gestiones para su cancelacion.

b) EIISESALUD presenta en la cuenta de “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto
Plazo”, subcuenta “Contratistas”, saldos al cierre del ejercicio fiscal 2017 correspondiente a 13
contratistas por un monto de $ 3'495,148 las cuales no presentaron movimiento durante el
ejercicio 2017 y tienen una antiglledad de hasta 2 afios, ya que provienen de los ejercicios
2015 y 2016, sefialando que procedera a la cancelaciéon de 6 saldos por $ 515,127, sin
embargo al mes de febrero de 2019 el ISESALUD no presenta evidencia documental de la
autorizacion de su Junta de Gobierno para la cancelacién de saldos, y/o ia recuperaciéon de los
importes pendientes de cobro.

c) EIISESALUD al cierre del ejercicio fiscal 2017 no ha concluido con el proceso de recuperar el
importe de $ 17784,786 el cual registré contablemente en la subcuenta "Otras Cuentas por
Cobrar” de fecha 03 de marzo de 2017 por concepto del saldo por recuperar del anticipo de
$ 3800,000 con IVA que fue entregado por el ISESALUD a la empresa prestadora del servicio
con fecha 11 de noviembre de 2015, por concepto de entrega del analisis situacional que se
describe en la Clausula Cuarta inciso b) del contrato numero ISESALUD-SERVICIO-
CAPTURA -ESTERILIZACION —ANIMALES-528/2015, de fecha 27 de octubre de 2015, el cual
no fue aceptado por ISESALUD, asi mismo observandose al mes de febrero de 2019 la falta
de recuperacion de dicho importe.

NUM. DEL RESULTADO: 20 y 21
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-50 y 53 Solicitud de aclaracién

Al cierre del ejercicio fiscal de 2017 el ISESALUD presenta una diferencia de mas en registros
contables por un monto de $ 112'814,408, entre los saldos en la cuenta de Almacenes “Productos
Quimicos Farmacéuticos y de Laboratorio” y el inventario fisico valuado al 31 de diciembre de 2017
que arroja el “Reporte de Existencias” que emite el sistema de inventarios, por la cual el ISESALUD
aclaré y realiz registro contable en el ejercicio fiscal 2018 por un importe de $ 83'580,547 por
concepto de “Salidas de Almacén no Registradas en Contabilidad” y $ 41'472,872 por concepto de
‘Entradas Realizadas por Almacén No Registradas en Contabilidad”, resultando una nueva
diferencia de mas en registros contables por aclarar por un importe de $ 70,706,733, incumpliendo
con lo estipulado en el Articulo Primero, Apartado B, Numeral 1 del Acuerdo por el que se emiten
las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), asi como los Articulos 5, 8 Primer Parrafo y 57 Primer Parrafo
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California en correlacién
con los Articulos 84 y 85 Fraccién lll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Por otra parte se observa que el ISESALUD presenta desfase de hasta 8 meses en el registro
contable de salidas de medicamentos e insumos médicos y hasta de 19 meses en los ajustes
presentados, esto ocasionado por la falta de implementacion de un Sistema de Contabilidad
Gubernamental que genere en tiempo real las operaciones de sus almacenes, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 19 Fraccién VI de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 28
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-62 Solicitud de aclaracion

Al cierre del ejercicio fiscal de 2017 el ISESALUD presenta una diferencia de mas en registros
contables por un monto de $ 133’'188,351, entre las cuentas de registro contable y de cuentas de
orden de mobiliario y equipo con el padrén correspondiente, por lo cual el ISESALUD procedié a
realizar una conciliacién de cifras efectuando registros contables por un importe de $ 17'671,990,
resultando una nueva diferencia de mas en contabilidad por aclarar por un importe de
$ 150'860,341, toda vez que no present6 soporte documental que ampare el origen de la nueva
partida en conciliacion y/o las aclaraciones correspondiente a “Adquisiciones Registradas en
Contabilidad sin Registro en el Padrén”, incumpliendo con lo estipulado en el Articulo Primero,
Apartado B, Numeral 1 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
en correlacion con el Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los
Articulos 5, 8 Primer Parrafo y 57 Primer Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California en correlacion con los Articulos 84 y 85 Fraccién lll, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 32
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-67 Recomendacion

El ISESALUD al cierre del ejercicio fiscal 2017, no realizé el calculo y el registro contable de la
depreciacion del ejercicio y la depreciacién acumulada, en base al rubro de Activo No Circulante,
Bienes Muebles por un importe de $ 1,035°317,590 correspondiente al valor histérico, incumpliendo
con lo estipulado en el Articulo Primero, Apartado B, Numeral 6 del Acuerdo por el que se emiten
las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), asi como los Articulos 5, 8 Primer Parrafo y 57 Primer Parrafo
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California en correlacién
con los Articulos 84 y 85 Fraccion lll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

: RECOMENDACION =
Slrvanse atender estrictamente las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrlmonlo
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), respecto al calculo y el
registro contable de la depreciacion del ejercicio y la depreciacién acumulada.

NUM. DEL RESULTADO: 36
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-75 Solicitud de aclaracién

Al cierre del ejercicio fiscal 2017 el ISESALUD presenta saldo en el rubro de Activo no Circulante
denominado “Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso” por un monto de
$ 728462,112, el cual corresponde al valor de diversos bienes inmuebles de su propiedad
consistentes en Terrenos, Edificios y Construcciones, asi mismo presenta saldos en Cuentas de
Orden por un monto de $ 115495495, el cual corresponde al valor de los bienes inmuebles
propiedad de terceros que utiliza para el cumplimiento de sus fines, observandose que el padrén
de bienes inmuebles proporcionado por la Entidad por un importe de $ 430'971,375 incluye
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unicamente lo registrado en Terrenos, por lo que dicho padréon no incluye el importe de
$ 412°986,232 de construcciones, que sustente los citados saldos contables e identifique la
totalidad de los bienes inmuebles que lo integran, por lo que no cumple con lo establecido en el
numeral Il de las “Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos
Generales)”, en correlacion con los Articulo 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual establece que los bienes inmuebles que los Entes Publicos registraran en
su contabilidad deben ser inventariados. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con
el registro contable. Asi mismo, no cumple con los requisitos establecidos en el Numeral ¢.3 Libro
de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles del “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Minimos Relativos al Disefio e Integracién del Registro en Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances”, en correlacion con los Articulos 7 y 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

NUM. DEL RESULTADO: 40
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-10-DMPF-83 Solicitud de aclaracion

El ISESALUD al cierre del ejercicio fiscal 2017 no ha enterado al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) el monto de $ 66°766,441 por concepto de retenciones del ISR sobre salarios
pagados, los cuales destind para el “Plan de Beneficios Multiples” de los trabajadores,
correspondiendo dichas retenciones al periodo comprendido de enero a mayo de 2017 segun el
Convenio de Adhesion al Plan de Beneficios Multiples celebrado con fecha 02 de enero de 2017 y
concluido con fecha 30 de junio de 2017, a la empresa prestadora del servicio, incumpliéndose con
el Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cabe senRalar que la Auditoria Superior de la Federacion realizé auditoria al ISESALUD respecto al
Rubro de Servicios Personales, por el ejercicio fiscal de enero a diciembre de 2017 de lo cual realizé
una “Promocién del Ejercicio de Facuitad de Comprobacion Fiscal” ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para que constaté si el ISESALUD, cumplié con sus obligaciones
fiscales, durante dicho ejercicio, revision que al mes de febrero de 2019 aun esta pendiente de
pronunciarse por parte del SAT.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 21 resultados con observaciones, de los cuales se presentaron justificaciones y
aclaraciones por la Entidad Fiscalizada, determinandose que 11 resultados fueron solventados, 6
resultados con observaciones pendientes de aclaracion antes de la integracion del presente
informe, derivando en 6 Solicitudes de Aclaracién, con motivo de la valoracion realizada a la
documentacion y argumentacién adicionales presentadas por el ISESALUD, 1 recomendacién y 3
resultados con observaciones, no se consideran en este Informe Individual de Auditoria por haberse
observado en el ejercicio fiscal 2016 y anteriores, asi mismo por haberse turnado a la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado, con el propésito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 20 de noviembre
de 2018 y 11 de febrero de 2019, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no
obstante, se advierte que ésta no reuine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia
y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 14, 20, 21, 28, 32,
36 y 40 se consideran como no solventadas y se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe
Individual de Auditoria de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.
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