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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion XIt y 37 fraccién ViII parrafo primero de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XXy 12 fraceion Vil del Reglamento Interior de I3 Agdltona
Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comisisn de
Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Fstado de Baja California, el Informe
Individual de Auditoria de Ia Cuenta Pdblica anual del Organismo Municipal para la Operacién
del Sistema de Transporte Masive Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer log resultados de la revision gue fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de Ia

legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para Ia fiscalizacién de Jas Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento; mismo que contiene log
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision def dictamen de Ia
revisién parte integrante del presente Informe individual, de acuerdo con:
¢ Los resultados de Ia revisién de los estados financieros:
Evaluacion programatica — presupuestal
* Los planes y pregramas institucionales en cumplimiento a |os principios de
€conomia, eficiencia, eficacia, v,
¢ Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Plblica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion
y las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamenta.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fechas 09 de febrero de 2018, 28 de febrero de 2018 y 23 de marzo de 2018,
mediante  oficios  numeros DTCF/149/2018, DTCF/218/2018 y DTCF/339/2018,
respectivamente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, notificd al Titular del
Organismo Municipai para |g Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana, Baja California, el inicio de la fiscalizacidn de la Cuenta Pyblicg
anual, solicitud de |g infoermacisn Yy documentacion Para el inigi
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de
asi como el nombre ¥ cargo de los siguientes servidores pub|
auditor g targo de realizar I auditoria: C.p. Jorge Ricar
E'special de Fiscalizacién, C.p. Carlos Enrique Garcia Lazcan
ananciero A2 Lic. Lesly Banessa Villalba Reyes, Sub
Financiero ‘A21, Lic. Jaime Salgado Ojeda, Jefe de
Programa’tica-Presupuestal ‘A2.3.17; Arg. Enrique Péraz Rico jefe de De

Auditoria a Obra Publica “A2.4.1 cp Leonor Lépez Arias y C.P. Diego Carrilio Martinez
' Nciera A22.1" Cp. Rosa

0 de [a revision,
diciembre de 2017
icos, integrantes del equipo
do Tamayo Parra, Auditor
0, Director de Cumplimiento
directora de Cumplimiento
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Patricia Chavez Calles, Arq. José Miguel Ruiz Ochoa, Arq. Lorena Patricia Gil Durén, Ing.
Eisa Cuevas Bafiuelos, Arg. Oscar Ivan Trejo Soto, Arg. Erik Allan Morales Riubi,
Auditores Encargados. Lic. Cruz Angel Montoya Martinez, Arq. Juan Frangisco qutoya
Valdez, Ing. Abraham Cisneros Reyes e Ing. Horacio Zamarripa Escobedo, Auditores;
quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual y demas documentacin que se derive con
motivo de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

revision, aplicando en Io procedente los Criterios Relativos 2 Ia Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estada de Baja Caiifornia en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas Presupuestarios,  actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso vy dasto; ademas, mediante Ia
identificacién de riesgos probables en rubros propensos g ineficiencias, irregularidades
y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron Iz vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financierg — contable vy presupuestal incorrecta o insuficiente: v; mediante
todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento

generat en la planeacion Y ejecucion de Ia auditoria, para la determinacion y/o ampliacion
de la muestra auditada.

l.4 Objetivo de I1a auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar Ig administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos plblicos que Opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo Ia
verificacion  de| cumplimiento de Jos objetivos  contenidos en los programas
Presupuestarios conforme a log criterios de eficienciag i
examen y evaluacion de Ia Cuenta Publica; asi como promover en sy ca

denuncias correspondientes para i Imposicién de las sanciones administrativas Y penales

que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de ia Entidad Fiscalizada

El 18 de enero de 2013, La Secretaria de Goblerno del H XX A "
 ds 2013, La | : yuntamiento
Constitucional de Mgnrcspso de Tijuana, Baja, publico en g| Periddico Oficial de Estado, ¢
Acuerdo de C;eac;on del *Organismo Municipal para Ia Operacion del Sistema de
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, como un organismo

plblico descentrahzado, con personalidad juridica atrimonio propi icili
By oF T yp prepio, con domicilio en la
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las colindancias de los limites territoriales de Tijuana), con los estandares de calid.ad,
eficiencia, seguridad y sustentabilidad mediante la planeacion, gestidn, implementacidn,
construccion, mantenimiento y control de operacion de un sistema integrado de transporte
publico urbano de pasajeros, que opere bajo un esquema publico-privado, que pontribuya
a una mayor competitividad de la ciudad y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes,

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiers

ACTIVO PASIVO

Circulante $7,722.607  %73.75 Circulante $547 814 5.23%

No circulants 32,748,608 %2625 No circulante 30.00 %
HACIENDA $9,923601 94.77%
PUBLICA/RPATRIMONIO

Total Activa 310,471,215 100.00% Total Pasivo vy $10,471.215  100.00%
Hacienda

Piblica/Patrimonia

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso 315,080,000

Egreso $9,582,685

Variacion $5.497 315

L6 Alcance de Ia auditoria

IMPORTE

Egreso Devengado $9,582 685
Muestra auditada $6,811,177
Representatividad de la muestra 1%

.7 Procedimientos de auditoria

Ei equipo auditor, tomdé como base los procedimiento
estabﬁec;qos en el Catalogo de Procedimientos Para la Ejecucion de |g Auditoria de
Cymphmfento, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de acuerdo a log
criterios y alcances establecidos dentro de I pPlaneacion de I3 auditoria, determinando en
8u caso, fgz aplicacién de procedimientos adicionales durante el de ; ‘

de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, ¢

pertinente,_soporte de los resultados, |as acciones y el
Correspondiente.

s de auditoria autorizados v

dictamen de auditoria
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ll.1 Resultados de i3 auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Organismo para la Operacidn del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, cumplio razonablemente en lo
general, con las disposiciones legales y normativas aplicables, con excepcién de las
observaciones que a continuacién se sefialan, toda vez que, derivado de la valoracion
realizada a la documentacion Y argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad
Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

NUN_[._, BEL RESULTADO: e R . e

- NUM. PROCEDIMIENTO; 1-17 -207-DTMF-0T Solicitud de aclaracién T

La Entidad obtuvo Ingresos por un importe de $86,780, por el concepto c‘iénom.i‘;;;io
‘Recaudo del 6% de la tarifa del servicio de Transporte Publico de la Ruta Troncal”,

ingreso gue no fue considerado en la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja
California para e ejercicio fiscal 2017,

Incumpliendo con el Articulo 7 Big de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California.

WNEM. PROCEDIMIENTO: 1-17-267 DTME-63 itud de aclaracion
El dia 17 de febrero de 2017 la Entidad celebro Contrato de Fideicomiso Irrevocable de

operacion, Administracion y fuente de pago, denominado ‘FIDEICOMISO SITT TIJUANA”,
de io cual se observa lo siguiente:

a) lLa Entidad en el sjercicio fiscal obtuvo ingresos por 865,242 78 expidiendo los recibos
de ingresos correspondientes, por el concepto de “recaudo de] 6% tarifa del servicio
dg Transporte Publico de la Ruta Troncal”, observandose que fueron expedidas zj
chentg: “publico en general”, debiendo tener Jos requisitos fiscales correspondientes
de quien le transfiris elrecurso a la Entidad, empresa operadora del recaudo.

b) La Entidad durante el ejercicio fiscal 2017 obtuvo |
concepto de: “recaudo del §% de la tarifa de transporte pg
distinta de lo establecido en el Contrato de Fideicomiso.

En‘ incumplimiento aj articulo 29 y 2g.A del Cédigo Fiscal de la Federacion, Clausulas
TERQERA v CiUARTA del Contrato de Fideicomiso Irevocable  de operacion
Administracion y iuente de pago, denominado “FIDEICOMISO SITT TIJUANA” T
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NUM. DEL RESULTADO: 3 o B

 NUW. PROCEDIMIENTO: |-17-207-DTMF-03 Solicitud de Aclaracién ]
De la revision al Contrato para la Prestacién del Servicio de Recaudo de la Tarifa y
Gestion de Flota en el Subsistema 1 denominado “Corredor Puerta México-E! Florido” se
observa lo siguiente:

a) La Entidad no presenta evidencia de |a Supervision de la informacién generada por la
recaudacion correspondiente, que valide el ingreso recibido por este concepto.
Incumpliendo con la CLAUSULA DOCE del contrato, misma que le da autorizacién g
la Entidad de realizar I3 Supervision de la manera mas amplia.

b) (Sclventada).

¢} Con la revision de I3 informacidn proporcionada por la Entidad (informe de ingresos
semanales), asi como la informacidn proporcionada por la empresa operadora del
recaudo, {Relacién de Ingresos), se pudo constatar que en los meses de abril a
octubre de 2017, no se fiene registrados ingresos por el recaudo del Servicio de
Transporte PUblico de la Ruta Troncal.

incumpliende a la Clausula Doce referente g Ia Supervision vy control del Sistema
Tecnolégico del Contrato para la Prestacion del Servicio de Recaudo de la Tarifa y
Gestion de Flota en el Subsistema 1 Denominado “Corredor Puerta México

ML PROCEDIMIENTO: E-17-207-DTMF 24 e
La Entidad el 05 de julio de 2018 celebré contrato para la Operacion del Servicio de

Transporte Piblico de Pasajeros en g Subsistema 1 de Municipio de Tijuana, B.C. se
derivan las siguientes observaciones:

La Entidad properciond Padrén de Unidades del Sistema Integral del Transporte Publico
de Tijuana, en donde se enlistan 150 unidades de transp
proporcions 14 tarjetas de circulacion, observandose que la Entidad no demostrd que 138
Unidades de transporte estén dados de alta en g Sistema de Control Vehicuiar de Ia

Sercretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja, California, como 1o establece Ja
Clausula Décima Tercera, del Conirato.

RECOMENDACION:
En base a Jo anteriormente sefialado se fecomienda a la Entid

correctiva en lo sucesivo apegarse a las oblig
atender Io establecido en la legislacién aplicable.

_ ad que como medida
aciones establecidas en el contrato y
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_NUM. DEL RESULTADO 18

- NUM. PROCEDIMIENTO"  BL17-207-DTHF 89 y éSo!icitud de aclaracién

P-17-207-DTMF-90

La Entidad cuenta con documento llamado "Entrega al Operador” firmado e 18 de
noviembre de 2016, en la cual se formaliza la entrega por parte de la Direccion de Obras
e Infraestructura Urbana Municipal del Ayuntamiento de Tijuana al SITT de acuerdo al
contrato No. DOIUM-2018-FONADIN-LP-002 del Edificio de tres niveles en &l cual esta
operando la sala de control y mando general de toda la ruta troncal; en dicho documento
se describe la obra del proyecto, asi como el mobiliario Y equipamiento respectivo.
Observandose que al 31 de diciembre de 2017 diche edificio no lo tiene valuado ni
registrado contablemente en cuentas de orden o notas de memoria,

Ademas la Entidad recibié bienes muebles consistentes en 6 pantallas marca Samsung, 7
procesadores marca Dell, 11 Monitores marea Dell 23", 1 Gabinete cerrado para Site, 1
Power Distrubution, 1 Firtigate, 1 Switch Dell, 1 Consola KMM, 1 Servidor Dell, 1 kit de
Video Wall, 4 PC precisién Intel Core, 4 Monitores marca Dell 23%, 4 Bocinas Multiples, 4
Audifonos USB, por parte de la empresa recaudadora, para la Operacion del centro de
monitoreo ubicado en |a Instalaciones de |a Entidad, mismos que no se ancuentran
valuados ni registrados contablemente en cuentas de orden o notas de memoria.

Incumpliendo con el Articulo 37 'y 85 Fraccion | de Ia ley general de Contabilidad
Gubernamental.

NUM. BEL RE

=SULTADO" 23,25 29~

- NUM. PROCEDIMIENTO: 17-207-DTMPAT
17-207-DTMP-13.1 v 1-17-207-DTMP-19

La Entidad presenta extemporaneidad en diversos procedimientos y cumplimientos de
Ley, como lo son: remitir en tiempo a Tesoreria Municipal ¥y Congreso del Estado gf
prondstico de ingresos Y proyecta de egresos, llevar un adecuado seguimiento a las
solicitudes de autorizacion de las modificaciones remitidas g Tesoreria Municipal, Ia

remision de jas mismas al Congreso del Estado y las publicaciones a Gue esta obligada Ia
Entidad.

Recomendacin

Incumpliendo con g Articulo 11 Fraccién || Inciso .b), en correlacion con ef Articulo 34

F‘racqi(?n i, 39 Parrafo Segundo Fraccion i ¥ 50 Fraccidn IV, de Ia Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Pablico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
En base gz lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entig

correctiva en lo sucesive realice en tiempo las remisiones @ gue est
lo establecido en I legislacion aplicable.

ad gue como medida
a obligada, atendiendo
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iv NENTES l UNIDAD DE MEDIDA 1
| PROGRAWA | COMPO ?
Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana
1 Unidades sequras de ansporte plblico masive Parcentaje dg coberturz enla
implemeantadas, Ciudad,
2 Calidad de servicio en 2 transporte plblico Porceniale de cumplimiento de
maslvo proparcionago programa de mantenimiants
3 Conirol y supervision de tarifas alendidas Porcentaje de cumplimiento de

atjuidad y genera.

Incumpliendo con el Articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACGCION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesive modifiqgue o establezca unidades de media y bases de
cuantificacion gue permitan medir, verificar y comprobar la realizacién de sus
componentes, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

. NOM. DEL RESULTADO: 37~

RN B

 NUM. PROCEDIMIENTO; E-17-207-DTMP23.4 Recomendacion :
Del componente seleccionado para la revision fisica al clerre del ejercicio 2017: “Unidades
Seguras de Transporte Publico Masivo Implementadas”, la Entidad no presentd la

documentacién suficiente y congruente para acreditar el logro de las cuatro actividades
Gue integran el componente, como se muestra g continuacion:

ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META LOGRADA DOCUMENTACION NO PROPORCIONADA

Tamaiiq, distancia o medida de lag vialidades por

Gestionar que se mejoren las Porcentaje de vislidad las que transita el SITT.
condiciones de Ia viatidades gue en buen estado que 375% Vislidades en mal estade al inicio del ejercicio,
utiliza el SITT utifizan Vialidades rehabilitadas al cierre det ejercicig,

Resultados obtenidos de las Gestianes realizadas.

Equivalencia de la Unidad de medida de i3

Porcentaje de 370% actividad.  Padrdn de infraestructura en mai
e v - o
Gestionar el servicio de infraestructura en buen estado 2l inicio del ejercicio,
mantenimiento a infraestructura estado del SITT

Infraestructura rehabititada & cierre del ajercicio.

Equivalencia de 1a Unidad de medida para medir Ia

actividagd.

. ' ] 400% Fadron de unidades modernas al micio de ejercicio.
Gestionar un padrén vehicular Porcentaje de unidades Padron de unidades modernas al cierre del
moderno de raciente modeio ejercicio,

. Progra tenimi
Porcentaje de o g ‘lmas'de m»antemmrentc programadas al
Implementar programas de cumplimiento de 400% nicio del ejercicio.
mantenimiento v supervision para programa de Programas de mantenimiento ¥ supervision
fas unidades mantenimiento programados,

Programas de mantenimiento v supervision
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logrados al cierre.

Incumpliendo con el Articulo 56, en correlacién con el Articulo 35 'Frac_cién I, de I'a Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pablico del Estado de Baja California; y lo's Arta;utog 15
y 28, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

RECONMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca controles para la integracion del archive documental
que soporte y acredite el cumplimiento de los avances reportados al Congreso del
Estado, atendiendo lo establecido en Iz legislacion aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 14 observaciones, de las cuales 3 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 4
solicitudes de aclaracion, y 7 recomendaciones.

il.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados
y las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 16
de noviembre de 2018 y 06 de marzo de 2019, misma que fue analizada y valorada por la
unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no retine las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo
cual los resuitados 1, 2, 3, 11, 18, 23, 25, 26, 28, 34 y 37, se consideran como no

solventados y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de ia
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

i .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, el 02 de abril de 2018, fecha de conclusion de
los trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, vy con base
en los resultados de la revision de la gestion financiera, as{ como de! examen que fue
rgaiézado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado
eJe_rcich y control de los recursos pablicos, v especificamente, respecto a la muestra
revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los
resuttados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Organismo para la
Operacién de! Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja
California, presenta una seguridad razonable en los estados vy la informacion ﬁnahciera,
cump!‘iendo en io general con las disposiciones legales y normativas aplicables en [a
materia, excepto con lo sefalado en el apartado 1.1 “Resultados de |a Auditoria”, y que
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