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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccién Vil parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Califorr)ia y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XX! y 12 fraccion Vi del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Instituto Municipal de la
Juventud de Tecate, Baja California; correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2017.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de la
revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
e Los resultados de la revision de los estados financieros;
» Evaluacién programatica — presupuestal;
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia: Y,
* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion ylas normasy
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fgcha 13 de marzo de 2018, mediante oficio ndmero DTCF/297/2018, Ia Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular del Instituto Municipal de la
Juye_ntud de T_ecate, Baja California, el inicio de Ia fiscalizacién de la Cuenta Publica anual,

Fina_ncigra ‘_‘A2.2.'1”, C.P. Diego Carrillo Martinez, Auditor Coordi
Audl_torla Financiera “A2.2.1”, C.P. .Alberto Daniel Romero, Auditor Supervisor, LAE.

Individual y demas documentacion que se deriv ' iscali
h econmo ;
PUblica anual de Ia Entidad Fiscalizadg, Cuenta
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccions las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la

incumplimiento de objetivos y metas; considerando para elio, resultados de gjercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacion financiera — contable Yy presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante todos
aquelios elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucién de Ia auditoria, para la determinacion y/o ampliacién de la muestra
auditada,

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar ia administracién, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través de Ia verificacién, examen y
evaluacién de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias

1.5 Datos generales de Ia Entidad Fiscalizada

En Junta de Cabildo del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada e] 21 de junio
de 2005, se aprobo el Acuerdo de Creacién del Instituto Municipal de Ia Juventud de

que presten, los cuales deberan tener como de
atribuciones y gjercicio de las facultades del Instituto de la Juventud: con domicilio en Ia

Ciu@ad de Tecate, Baja California. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California de fecha 1 de julio de 2005.

Estado de situacién financiera
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ACTIVO PASIVO
Circulante $ 619,127 100.00% | Circulante $ 366,880 59.262&
No circulante $ 0 0.00% | No circulante 3 0 0.00%
HACIENDA $ 252247 40.74%
PUBLICA/PATRIMONIO
Total Activo $ 619,127 100.00% | Total Pasivo y Hacienda $ 619,127 100.00%
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 631,295
Egreso $ 725,353
Variacién 3 (94,058)
1.6 Alcance de la auditoria
IMPORTE
Egreso devengado $ 725,353
Muestra auditada $ 464,971
Representatividad de |a muestra 64%

[.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en e Catélogo de Procedimientos para la Ejecucién de Ia Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de |3 auditoria,

correspondiente.
.1 Resultados de la auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2017 a} 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Instituto Municipal de Ia Juventud de Tecate, Baja California,
cumplié razonablemente en lo general, con lag disposiciones legales y normativas
aplicables, con excepcion de las observaciones que a continuacién se sefialan, toda vez
que, derivado de Ia valoracin realizada a la documentacion Y argumentaciones adicionales
presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

PROCEDIMIENTO: P-1 Solicitud de aclarac
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La Entidad no ha concluido con el proceso de depuracién/actualizacion de su inventario
fisico con registros contables, a efecto que se realice el calculo de la depreciacién contable
de todos sus bienes, correspondientes del ejercicio fiscal 2017.

Incumpliendo al articulo 19 fraccion Vil y 85 fraccion | de la Ley Gene(al fje Contabilidad
Gubernamental y al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar
que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos en su indice “D”
referente a la Administracion de Inventarios de Bienes e Inmuebles en su punto “D.1.4”
Control de Inventario de Bienes Muebles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de diciembre de 2011. Asi como por el que se emiten las Reglas Especificas de Registro
y Valoraciéon del Patrimonio indice B, Punto 6 “Depreciacion, Deterioro y Amortizacién, del
Ejercicio y Acumulada de Bienes” publicado en el Diario Oficial de g Federacion el 13 de
diciembre de 2011.

_ NUM. DEL RESULTADO: 18

. NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-151-DTMF-83

Solicitud de aclaracion

La Entidad no efectus provision del pasivo, ni realizo el pago a favor de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas por concepto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, sobre tasa del 0.63% del Impuesto Sobre Remuneraciones 3| Trabajo
Personal y 35% de Impuesto Adicional para la Educacién Media y Superior sobre |a base
de sueldos y prestaciones pagadas de $555,757 en el ejercicio fiscal 2017.

Incumpliendo con o establecido en los Articulos 151-13, 151-15, 151-18 y 151-19, de Ia
Ley de Hacienda del Estado de Baja California, Articulo 3 y 8 de la Ley de Ingresos del
Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2017, Articulo 27 Fraccion ' del
Reglamento de Ia Administracién Publica para el Municipio de Tecate, Baja California y
articulo 85 fracciones | y lit de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

7-153.DTMP-05, |
M17-183-DTMP-06 |

La Entidad logré un grado de cumplimiento del 52.88% de los Ingresos Modificados al cierre
de $1'193,811, obteniendo Ingresos Reales de $631 ,295.

Ademas, de la verificacion al ajuste a gasto derivado de Ia re
relacion al Presupuesto Modificado de Ingresos, se determi
presentar el gjuste g gasto correspondiente, toda vez que al ¢
Ingresos Modificados y Devengados de $1'1 93,811y $631,295,
Egres_os Modificados y Devengados de $1 131,240y $725,353,
Asi mismo, de |a verificacion del Ingreso Devengado y el Egres

caudacion de ingresos en
né que la Entidad omitié
ierre del ejercicio presentd
respectivamente, asi como
respectivamente,

Incumpliendo con el Articulo 85 Fraccion | de |5 Le ili

) y General de Co
.uberrlmamental; el Articulo 15 en correlacion con el Articulo 21 de | Diagiad
Financiera de Jas Entidades Federativas Yy los Municipi

INSTITUTO MUNICIPAL DE (A JUVENTUD DE TECATE, BAJA CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2017 Pégina 4 de 8




1AS 2 INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA
 Auprmoriasurerion
BAJA CALIFORNIA

iscalizacio ici6 ' iforni Municipios; y
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Cahforma} y sus
los Articulo 4 y 4y9 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 25, 37

NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-153-DTMP-13.2 Recomendacion
E-17-153-DTNIP-23.3

De la verificacion a las dos Modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del
gjercicio 2017, se determiné que la Segunda Modificacién Presupuestal, no_ fue
correspondida con una Adecuacion Programatica, situacion gue no se cqn&dera
procedente toda vez que se generd para la compra de equipo de computo y umforme;,
destinados para el programa “Centros Poder Joven” en el centro interactivo del Instituto, sin
evidenciar en su programacion la promocion, desarrollo y operacién del programa, asi
como, el beneficio obtenido del mismo:

Ademas, del analisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se
determind que no existe congruencia entre los Recursos Presupuestales Ejercidos y el
Cumplimiento de las Metas, ya gue fue ejercido el 64.12% del Presupuesto Modificado al
cierre y fueron logradas el 100% de las Actividades Modificadas al cierre.

Incumpliendo con los Articulos 4 y 55 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a Ia Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo lleve un adecuado control de las modificaciones presupuestales
realizadas y el presupuesto devengado en relacion a la programacién y ejecucion del
Programa Operativo Anual atendiendo lo establecido en Ia legislacion aplicable.

NTO: E-17-153.DTMP-33.2 comendacin

Una vez verificadas las Unidades de Medida y Base de Cuantifi
actividades de Ia Entidad, se determino que todas las unidades
congruentes, toda vez que ‘Eventos Culturales”, ‘Becas”, *

“Reuniones” no permiten medir, verificar y comprobar su realiza
tipo de bien o servicio que se gene

cacion de las cinco
de medida no son
Reporte de Usuarios” y

cién, ya que no reflejan el
Fo, como se muestra a continuacion:

PROGRAMA ACTIVIDADES U“N,:EDQD DE
DA
PROMOVER E IMPULSAR, ACTIVIDADES ¥ VALORES PARA LOGRAR

EL DESARROLLO INTEGRAL DE

PARTICIPACIONY EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LAS Y LOS JOVENES

Seguridad Joven

1 Eventos Culturales
2 Desarrollo Econémico de la Juventud Eventos Culturales
3 Educacion projuventud Becas

4 Espacios PODER JOVEN Reporte de Usuarios
5 De joven a Joven poria Salud Integral Reuniones

lnf:umpliendo con los Articulos 43,44 y 46 de I3 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo modifique o establezca unidades de med!da y bases de
cuantificacion que permitan medir, verificar y cpmprobar la realizacion de sus
componentes, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

- NUM. DEL RESULTADO: 38 e
_ NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-153-DTMP-23.4 | Recomendacisn

De las cuatro actividades seleccionadas para la revision fisica al cierre dej ejercicio 2017,
se determind que en los componentes “Seguridad Joven”, “Desarrollo Econémico de Ia
Juventud”, “Educacion Pro Joven” y “De Joven a Joven por la Salud Integral’, la
documentacion soporte proporcionada no es suficiente para acreditar su logro, toda vez que
no presenta listas de Asistencia y/o Registro de Participantes, Evidencia Fotografica sin
contener Fecha, Eventos realizados en diciembre de 2016, Beneficios recibidos g los
Jovenes, Registro en ficha técnica de mayor cantidad de Ia que en realidad asistieron,
Beneficios de la actividad verificables, como se muestra a continuacion:

LOGRO

UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES MUESTRA

AL CIERRE

1 Seguridad Joven Eventos 12 8 1.-NO ES EL VOLANTE EL QUE TOMAS CON TUS MANOS- Las

culturales fotografias no presentan fecha impresa.

No cuenta con lista de asistencia y/o registro de participantes, no
hay evidencia de Ia entrega de 1,500 pinos en tres horas, el afio
fiscal es de enero a diciembre de 2017 y el evento fue realizado el
23 de diciembre de 2015.

2- ESTUDIANTES POR LA SEGURIDAD, 3.- TARDE ENTRE
JOVENES 4-_ BRIGADA  SEGURIDAD JOVEN 5.-
REHABILITAGION FE ~re - 2EGURIDAD _ JOVEN, 5.

8- _ CAMPANA DE _PREVENCION DE ACCIDENTES DE
TEMPORADA NAVIDENA - No cuenta con listado de asistencia y/o
registro de participantes, asi mismo, la evidencia fotografica no

presenta fecha impresa, ademas, no cuenta con evidencia de |a
cantidad de volantes entregados.

2 Desarrolio economico de la Juventud Eventos 14 5 1.- 2da. EDICION DEL BAZAR DE | A JUVENTUD, 2.- BAZAR DE
culturales LA JUVENTUD, 3.- NOCHE DE EMPRENDEDORES, 4.~

CLAUSURA CURSO DE MAQUILLAJE, 5.- EXPO VIALIDAD 2017,

D de At el L

de participantes, asi mismo, se desconoce el beneficio o impacto de
las actividades realizadas.

3 Educacién Pro Juventud Becas 7 5 1- SESION CONSEJO CIUDADANO DE LA_JUVENTUD 2.-
BRIGADA DE SERVICIOS DE JOVEN A JOVEN, 3.- DE JOVEN A

JOVEN POR LA SALUD INTEGRAL, 4.- BRIGADA DE SERVICIOS

DE JOVEN A JOVEN POR LA SALUD INTEGRAL, 5.- BRIGADA

DE LA LIMPIEZA EN LA RUMOROSA - Estas actividades no

cuentan con listado de asistencia y/o registro de participantes, asi

actividades realizadas.

4 DeJoven a joven porla Sajud integral Reportg de 12 3 Torneo Inter brepas Frees Styler realizados_en fechas 16 de
usuarios septiembre, 17 de noviembre, v 7 de diciembre de 2017.- Estas
actividades no cuentan con fistado de asistencia yfo registro de

participantes, asi mismo, se descanoce e beneficio a los jévenes o
impacto de las actividades realizadas.
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Incumpliendo con el Articulo 56 en correlacion con el Articulo 35 Fraqcién il, de lg Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los Artxcylos 15
y 28 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo establezca controles para la integracion del archivo documental
que soporte y acredite el cumplimiento de los avances reportados al Congreso del Estado,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 22 observaciones, de las cuales 13 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracién del presente informe, las restantes generaron 5
solicitudes de aclaracion y 4 recomendaciones.

I.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcion6 documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en las-reuniones de trabajo realizadas en las fechas 12 de
septiembre de 2018 y 6 de marzo de 2019, misma que fue analizada y valorada por la
unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no relne las caracteristicas nNecesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
los resultados 16, 18, 16.1, 17.1, 181, 25, 36, 37, 38, se consideran como no atendidos y

se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe Individual de la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica.

lil .1 Dictamen de la revision

Se emite_el presente dictamen de revision, el 2 de abril de 2019, fecha de conclusién de
los trabajos de auditoria, la cual se practico sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, y con base

II1.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones
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