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I. INTRODUCCION
I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios: y articulos 3 fraccion XXIl y 11 fraccion Vil del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditorfa de la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31
de diciembre de 2023.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
PUblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

e Los resultados de la revision de los estados y la informacion financiera, y de obra
publica;

« Evaluacion programatica — presupuestal

e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; vy,

« Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica, de conformidad con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas vy
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 07 de junio de 2024, mediante oficio nimero T1T/573/2024, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico al Titular del Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Publica, solicitud de la informacion
y documentacién para e} inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2023 al 31 g~ Ainiamhra da 2N%2 aci romna el nombre v carno de los siouientes
servidores publicos, int
Manuel Jiménez Parti
Lopez, Director de Al
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Valyad wauclid, LITULUL U MEVISIVINIIED CHPeLIISs, Y. viang rianuy cienas, Director de
Planeacién de Auditoria a Obra Publica;, L.D. Guadalupe Sarai Fimbres Raygoza,
Subdirector de Auditoria Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; Mtra. Silvia Lucia Dillanes
Esparza, Jefe del Departamento de la Direccién de Auditoria Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito; L.C.P. Ricardo Roldan Cervantes, Auditor Encargado; L.A.E. Erika Vaneza Garate
Guzman, Auditor Encargado; L.C.P. Alejandrina Quuijada Montijo, Auditor; L.C.F. Erick Ruiz
Castillo, Auditor; Mtra. Kenia Yuridia Alvarez Medina, Coordinador; Arg. Karla Andrea Pérez
Zamora, Auditor Supervisor; Arq. José Miguel Ruiz Ochoa, Auditor Encargado; Arg. Oscar
Ivan Trejo Soto, Auditor Encargado; Arqg. Lorena Patricia Gil Duran, Auditor Encargado;
Ing. Abraham Cisneros Reyes, Auditor; Arg. Vanessa Ponce Arreguin, Auditor; C. Gerardo
Contreras Navarro, Auditor y C. Kevin Joseph Solis Lizarraga, Asesor Administrativo;
quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente informe Individual y demas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada.

.3 Criterios de seleccidn

En la fiscalizacién de la Cuenta Fublica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Feriédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 09 de
agosto de 2024, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacién de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta ¢ insuficiente; y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacian y ejecuciéon de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos pablicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sancicnes administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE
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a) Creacion y objeto

El Municipio de Playas de Rosarito, tiene su origen en el Decreto No. 166, expedido
por la H. XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en fecha 29 de junio de 1995 y publicado en el Periddico Oficial del Estado
de fecha 21 de julio de 1995, con ia superficie, circunscripcion y colindancias
sefialadas en el Articulo 9 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Municipal.

El primer Ayuntamiento del Municipio de Playas de Rosarito fue electo en el gjercicio
1998, entrando en funciones el primero de diciembre del mismo afo. Habiéndose
depositado provisionalmente el Gobierno del Municipio en un Consejo Municipal
designado por el Congreso del Estado de Baja California, el cual se instalé e inicio
su gestion gubernamental el dia 1 de diciembre de 1995,

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, bajo el principio de la
Hacienda Libre, tiene facultades de acuerdo a las disposiciones constitucionales
para suministrar los servicios publicos consistentes en Seguridad Publica y Transito,
Alumbrado Ptiblico, Limpia, Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos,
Panteones, Mercados, Rastro, Parques y Jardines, entre otros.

Ademas, el Municipio percibe ingresos por el cobro de las contribuciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California y en su respectiva
Ley de Ingresos gue incluye participaciones y aportaciones federales y estatales.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Piblica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, los estados financieros que integran su estructura

financiera, como a continuacion se indica:

b} Estado de Situacion Financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $156,785,630 10% Circulante $135,743,563 9%
Na $1,416,885.617 80% No circulante $130,826,775 8%
circutante

HACIENDA $1,307,100,909 83%

PUBLICA/PATRIMONIO

Tatal Activo 5

AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE
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¢} Presupuesto devengado

IMPCRTE
CONCEPTO RECAUDADO/DEVENGADO
Ingreso $1,004,302,576
Egreso $1,123,823,997
Desahorro $119,521,421
1.6 Alcance de la auditoria
a) Determinacion de la muestra
INGRESO EGRESC ACTIVC PASIVO PATRIMONIOC

RECAUDADC DEVENGADOC
Universo $1,004,302,576  $1,123,823,997 $1,573,671,247 $266,570,338 $1,307,100,909
Muestra

suditada $534,027 525 $279,917.149  $147584,418  $245,025,357 50
% de

muestra 53% 25% 9% 92% 0%
auditada

b) Fideicomiso sin estructura organica:

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California cuenta con el siguiente
Fideicomiso sin estructura Organica registrado en las cuentas de activo especificas,
atendiendo los lineamientos emitidos por la CONAC para el registro de los mismos.

Nombre del Fideicomiso:
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago, No. 16905-12-85 del Municipio
. de Playas de Rosarito, B.C.

Objeto:

La creacion de un mecanismo de administracion del pairimonio del Fideicomiso, a efecto de '
garantizar el cumplimiento de las obligaciones financieras del municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, derivadas del Contraio de Crédito COFIDAN Ne. BC4410, mediante la
afectacion de sus Participaciones.

Ingresos: $ 353,579,724

Egresos: $ 353,679,724
Seleccionado p:

AYUNTAMIENTO DE PLAYAS [0
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.7 Programatico Presupuestal

a)

b)

Cumplimiento de entrega de Avances de Gestién Financiera y Cuenta
Publica

La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de Avances de Gestion
Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023 como sigue:

Cumplic No
Documento Fecha limite  Cumplit extemporaneamente cumplio
Fecha Dias de atraso
1er. Avance trimestrat 30-abr-23 N
2do. Avance trimestral 31-jul-23 v
3er. Avance trimestral 31-0ct-23 v
4to. Avance trimestral 30-abr-24 v
Cuenta Publica 30-abr-24 v

Cumplimiento del Presupuesto basado en Resultados

Respecto a la revisién programatica y presupuestal, se aplicaron 23 procedimientos
para verificar que su Presupuesto Basado en Resultados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Logico (MML), los cuales se notificaron en [a Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, determinandose 8
observaciones, de las cuales 7 fueron solventadas.

1.8 Perspectiva de Género

a)

b)

Metodologia de perspectiva de género: En relacién al cumplimiento de los
objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género, Sl se elabord y aplico la metodologia correspondiente
para la formalizacidn del presupuesto y programas.

Programas, metas y/o acciones:

Durante el Ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de aquelios
programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la
erradicacion de la violencia en cualquier forma de discriminaciéon de género, el
Ayuntamiento de Plavas de Rosarito Raia California nresenta un total de 15

programas (se de
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resultados esperados:

NOMBRE:

Propésito:

Metas:
Indicador:

Unidad
Ejecutora:

NOMBRE:

Propdsito:

Metas:

Indicador:

Unidad
Ejecutora:

NOMBRE:

Propésito:

Metas:
Indicador:

Untdad
Elecutora:

18 Direccion de Vinculacion y Enlace
Coordinar reuniones que faciliten las relaciones de la direccion a nivel
nacional & internacional mediante la colaboracion de distintos secteres de la
sociedad, con el fin de mantener la buena imagen de nuestro municipio.
Reporte de actividades en temas de Perspectiva de Género.

(Ntmero de acciones 1)
Reporte de platicas, talieres y capacitaciones en temas de prevencion de la
violencia de género.
Direccion de Vinculacion y Enlace.

26 Transformando Primo Tapia
Consolidar la delegacion Primo Tapia conforme a su estructura organica y
Reglamento interno, en coordinacion con diversas dependencias vy
paramunicipales para brindar atencién de calidad y servicios eficientes a la
ciudadania.
Reporte de actividades en temas de Perspectiva de Género.

{(Numero de acciones 2)
Reporte de platicas, talleres y capacitaciones en temas de prevencion de la
violencia de género.
Reporte de capacitaciones con ef protocolo de zona segura, denominada
“Punto Naranja”, con una perspectiva de Equidad de Género.
Delegacion Primo Tapia.

40 Direccidn de Planeacion, Prevencion y Combate al Delito.
Reduccion de los indices de criminalidad en el municipio por medio de la
implementacion de estrategias efectivas en materia de seguridad ciudadana,
prevencion y combate al delito.
Informe de prevencion contra las violencias.

(NGmero de acciones 1)
Reporte de atencion con respecto a la violencia conira la mujer y segmentos
de la poblacién vulnerable.
Direccion de Planeacion y Combate al Delito.

A ionalmente, el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, prevé la
politica publica municipal sobre el tema especifico correspondiente a “Equidad en
Marcha”, mismo que incluye la Estrategia 2.1.6.1 “Inclusién Social”, en [as lineas de

accion:

AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE F
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2.1.6.1.1 Realizar talleres, platicas y capacitaciones, con el fin de sensibilizar y
concientizar a servidores publicos en temas de inclusion social.

2.1.6.1.2 Realizar una campafia de difusion por medic de plataformas web, redes
sociales y folletos informativos para promover la no discriminacion, fomentar los
valores de igualdad y respeto de los derechos humanos.

2.1.6.1.5 Brindar evaluacion y orientacién psicoltdgica gratuita a personas en
condicién de vulnerabilidad por discriminacién o violencia de género, para procurar
su bienestar emocional, personal y social.

¢} Indicadores y Resultados:

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, durante el ejercicio fiscal
2023, incorpord a su Programa Operativo Anual, indicadores de gestion refiejados a
través de matrices de indicadores los cuales se sustentan en 15 programas que
impulsan la perspectiva de género a dicho municipio; siendo, entre otros: 1.- Reporte
de actividades en temas de perspectiva de género y 2.- Construyendo prevencion
contra la violencia, donde en sus objetivos detallan ptaticas, talleres y capacitaciones
en temas de prevencion de la violencia y equidad de género a los servidores publicos
del Ayuntamiento y de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana, la prevencion de la
violencia contra las mujeres, nifas, nifios, adultos mayores y personas vulnerables,
respectivamente, los cuales presentan un porcentaje del 100% de cumplimiento.

Cabe sefialar, que la integracion de la plantilla de personal al ciefre del ejercicio,
esta conformada por 302 mujeres y 692 hombres, correspondientes al 30% y 70%,
respectivamente.

1.9 Auditoria de Desempefio
La Entidad NO fue seleccionada para llevar a cabo la auditoria de desempenio.
1.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente,

correspondiente.
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.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a ia Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, consider: e el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, cumplio
razonablemente en  general, con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por los resultados que no han sido solventados como a continuacién se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 7
NUM. PROCEDIMIENTOQ: I-23.  -DAPR-11.1 ' Recomendacion
RECUR NTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Ayuntamiento durante el gjercicio recauddé ingresos por el cobro de los derechos por el
uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal maritimo
terrestre, por 14,452,638, bajo el amparo del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado con Gobi del Estado de Baja California y el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el cual establece que
el Ayuntamiento recibira como incentivo por  administracién de dichos ingresos, el 80%
de lo recaudado, monto que debera ser destinado total o parcialmente a la vigilancia,
administracion, mantenimiento, preservacién y limpieza de dicha zona, asi como a la
prestacion de los servicios que requiera la misma, conviniéndose a su vez, que el Estado
recibira como incentivo el 10% de los ingresos y el 10% restante le corresponde a la
Federacion.

Adicionalmente, en tas Clausulas Novena y Décima del Anexo No. 1 del Convenio en
mencidn, se establecen las bases para la creacion y administracion de un “Fondo”, mismo
que se constituye por la aportacién del Estado y ef Municipio de una cantidad equivalente
al 20% sobre los citados ingresos, mas el 10% aportado por la Federacion, cuyos recursos
y, silos hubiere, sus rendimientos, tendran en su totalidad, el destino anteriormente referido;
derivandose al respecto lo siguiente:

b) Referente a la revision de la administracién y ejercicio de los recursos del “Fondo”, se
observa:

b.1) Durante el ejercicio 2023, los ingresos del “Fondo” ascendieron a $6,767,958, con
los cuales, se efectuaron erogaciones por $5,552,039, integradas principalmente
por el pago de HAanmmrarine acimilahklace nore ‘I:') AR 2AD- ﬂdﬂlllclr“lr’ﬂﬂ Ao \Iﬂhl’f"lllﬁq
por $1,343,20
materiales, po
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presupuesidl Ue 105 syYIesos surnsspounaiines, nmoumpnenao con lo establecido
los articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccidon 1l, 38 y 40 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y con el numeral No. 49 de las Reglas de Operacion
del Fondo de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

b.3} ElI Ayuntamiento no proporciond evidencia documental que acredite que los
recursos no utilizados durante el ejercicio fiscal 2023, por $1,124,918, asi como,
los rendimientos que se hubieren generado, hayan sido reintegrados al Gobierno
del Estado, incumpliendo con la Clausula Décima Séptima del Anexo No. 1 del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

b.4) El Estado de Situacion Financiera del “Fondo”, al 31 de diciembre de 2023,
presenta en el rubro de Bienes Muebles, un saldo de $13,234,141, de los cuales,
Unicamente se localizaron en el padrén de bienes muebles y registros contables
del Ayuntamiento, un importe de $2,276,161, observandose una variacion no
aclarada por $10,957,980, incumpliendo lo establecido con lo establecido en los
articulos 24 y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en o sucesivo, incorpore las operaciones de “Fondo
ZOFEMAT" en su contabilidad, estableciendo a su vez, los mecanismos de controf y
seguimiento necesarios para verificar que, todos sus programas cuenten con presupuesto
autorizado para su realizacion; asi como, que los recursos no utilizados durante el ejercicio,
y los rendimientos que se hubieren generado, hayan sido reintegrados al Gobierno del
Estado, de conformidad con lo establecido en la legisiacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO: [-23-15-DAPR-15 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De [a verificacion del ingreso devengado y el egreso devengado, se determind que los
ingresos presupuestales obtenidos en el ejercicio fiscal 2023 de $1,004,302,576, no fueron
suficientes para atender las necesidades operativas y compromisos del Municipio, toda vez
gue presentd un presupuesto de egresos devengado al cierre de $1,123,823,997,
representando un desahorro de $119,521,421.

Incumpliendo con lo establecido articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Plblico del Estado de Bri~ M nlifnmnin
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RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, establezca mecanismos de control y
seguimiento, a efecto de vigilar que su Presupuesto de Ingresos sea mavor al de sus
Egresos, con la finalidad de realizar oportunamente las acciones necesarias para mantener
el equilibrio presupuestal, atendiendo a lo establecido en la Legislacién aplicable.

. NUM. DEL RESULTADO: 12

NUM. PROCEDIMIENTQ: E-23-15-DAPR-25.2 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal
RECURRENTE: sl

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Derivado de la verificacion mediante pruebas selectivas de las retenciones de Impuesto
sobre la Renta por salarios, efectuadas a los empleados con categoria de confianza, policia
activa, seguridad comercial, bancaria e industrial, cabildo, base y base sindicalizada,
correspondientes a la catorcena No. 26, se observa que en los pagos efectuados al personal
con categoria de base y base sindicalizada, el Ayuntamiento no determiné las retenciones
del impuesto sobre la Renta de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 96 y 99, fraccion | de la Ley del impuesto
Sobre |la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 46
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-23-15-DAPR-25.2 Recomendacion
RECURRENTE: S|

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2023, saldos de
Deudores Diversos con antigliedad superior a un afio sin movimiento, por un importe de
$712,286, sin proporcionar evidencia de haber realizado gestiones de cobro para su
recuperacién o correccion contable en su caso, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 32 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:
Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, los adeudos registrados

contablemente se su:
derecho de cobro de
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caso, atendiendo a lo dispuesto en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 51
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-15-DAPR-90 y 94 Recomendacion
RECURRENTE: S

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En seguimiento a la cuenta de Activo denominada “Otros Inmuebles en Proceso de
Regularizacién”, con un saldo de $3,804,893, el cual se integra por el registro de la
adquisicién de 24 predios con una superficie total de 5,433.47 m? ubicados en los
Fraccionamientos Campo Real, Misidn del Mar il, Mar de Popotla, Terrazas del Mar y Mar
de Calafia, todos en el municipio de Playas de Rosarito, B. C., los cuales fueron registrados
en el ejercicio 2015, bajo el amparo de convenio de reconocimiento de adeudo y dacién de
pago, celebrado con un ciudadano, en fecha 12 de enero de 2013, y en el cual se acordd
que el contribuyente entregaria los predios a favor del Ayuntamiento, en pago de impuesto
predial; accién que se concretd segun recibos certificados en el Sistema de Recaudacion
en fechas 5, 18 y 20 de febrero de 2013.

Se observa que no ha sido proporcionado el documento que acredite 1a propiedad legal por
parte del contribuyente, previa recepcion por parte del Ayuntamiento, respecto de los
predios ubicados en los Fraccionamientos Campo Real, Mision del Mar Il y Terrazas del
Mar con un valor de $2'973,598.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, realice las acciones necesarias a
efecto de dar el seguimiento correspondiente, al proceso de regularizacion de la propiedad
legal de los predios recibidos en dacién en pago por parte de los contribuyentes, con la
finalidad de contar con la documentacion legal que acredite la propiedad y ampare el
registro contable de los mismos, de conformidad con la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 54
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-15-DAPR-92 Recomendacion
RECURRENTE: -
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En seguimiento a diversos acuerdos de Cabildo, publicados por el Ayuntamiento en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California, en fechas 6 de septiembre de 2019, 11 de
octubre de 2019 y 29 de noviembre de 2019, a través de los cuales se autorizaron las
siguientes acciones:

La celebracion de convenio para recibir anticipadamente los porcentajes de areas de
donacidon municipal y areas verdes del fraccionamiento Hacienda Mazatlan, con la
asamblea de ejidatarios del Ejido Mazatlan, llevar a cabo la accion de urbanizacion de
predio en la modalidad de fraccionamiento tipo residencial turistico con venta de lotes, al
que se denomind Fraccionamiento Mar de Catalina, ast como la autorizacion para que una
empresa, leve a cabo el fraccionamiento habitacional unifamiliar tipo granjas, al que se le
denominara Fraccionamiente Ranchettes del Coronel. *

Derivado de las autorizaciones anteriormente referidas, el Ayuntamiento recibid en
donacion por parte de los Desarrolladores de fraccionamientos, predios con una superficie
total de 912,464.128 m?, integrados por 360,485.005m? correspondiente a donacién
municipal, 137,557.910m? de areas verdes, 54,801.748m? de equipamiento urbano vy
359,619.465m? de vias publicas; observandose la falta de valuacion y registro contable de
tos mismos, en cuentas especificas de activo, asi como la falta de incorporacién al padrén
de bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento.

Cabe sefalar que, en fecha 18 de marzo de 2025 mediante oficio RPPC-RTQ-0234-2025,
el Oficial Mayor del Ayuntamiento recibid por parte del Registrador Publico de la Propiedad
y de Comercio de Playas de Rosarito, copia de las memorias descriptivas del
Fraccionamiento Mar de Catalina, las cuales se encuentran inscritas bajo partida 6062588,
seccion civil de fecha 15 de diciembre de 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 23, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 5 y 10 del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Playas de
Rosarito Baja California y 13, fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de la Direccion
de Oficialia Mayor de Playas de Rosarito.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, realice las acciones necesarias a
efecto de dar el seguimiento correspondiente, al proceso de regularizacion de la propiedad
legal de los predios recibidos en donacion por parte de los Desarrolladores de
Fraccionamientos, con la finalidad de contar con la documentacién legal que acredite su
propiedad, procediendo
inmuebles y ai registro ¢
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NUM. DEL RESULTADO: 55
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-15-DAPR-94 Recomendacion
RECURRENTE: .Sl

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Ayuntamiento no ha formalizade la propiedad legal de los predios recibidos en donacion
por parte de los desarrolladores de fraccionamientos, con motivo de las autorizaciones
otorgadas en ejercicios anteriores, para la realizacién de acciones de urbanizacién en
diversos Desarrollos, mismos que al 31 de diciembre de 2023, se integran por una superficie
de 259,059.46 m?, registrados en Cuentas de Orden a un valor de $231,932,237, no
obstante que los Acuerdos de autorizacion de dichos Fraccionamientos establecen un plazo
no mayor de 90 dias a partir de la fecha de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, observandose
adicionalmente Ia falta de registro de los mismos en cuentas especificas del Activo.

incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California; 62 y 34 del Reglamentoc de Fraccionamientos del Estado de Baja
California y 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 13, fracciones !ll, IV y
V del Reglamento Interior de la Direccion de Oficialia Mayor de Playas de Rosarito.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, realice las acciones necesarias a
efecto de dar el seguimiento correspondiente, al proceso de formalizacion de la propiedad
legal de los predios recibidos en donacién por parte de los Desarrolladores de
Fraccionamientos, con motivo de la autorizacion para realizar acciones de urbanizacion,
procediendo a su vez, al registro contable de los mismos, en cuentas especificas de activo.

NUM. DEL RESULTADQ: 87
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-15-DAPR-119.1 Recomendacitn
RECURRENTE: - 5]

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En seguimiento a las condiciones bajo las cuales opera el Relleno Sanitario para el
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos, que actualmente presta el servicio en
el municipio de Playas de Rosarito, B. C., a través de una Empresa, mismo que se ubica
fisicamente en la parce
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Empresa, el cual acredite que la misma cuenta con la autorizacion por parte del
Ayuntamiento, para proporcionar el Servicio Publico de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos en el municipio de Playas de Rosarito, B. C., asi como, que permita conocer los
Derechos y Obligaciones de las partes, que la operacién del relleno sanitario cumple con
las regulaciones ambientales y calidad técnica requeridas para la prestacion del servicio,
las normas de operacion y en su caso, el monto o porcentaje de las contraprestaciones a
pagar a favor del Ayuntamiento.

Es de sefalar, que en sesion ordinaria de Cabildo de fecha 14 de septiembre de 2023y 28
de mayo del 2024, mediante Dictdmenes No. IX.H-006/2023 y [|X-H-004/2024,
respectivamente, se declard la imposibilidad e incapacidad técnica y financiera por parte
del Ayuntamiento para ofrecer el Servicio de Operacion del Relleno Sanitario para la
disposicion final de residuos. Sin embargo, ain no se ha llevado a cabe la autorizacion
correspendiente para la Operacion del mismo.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115, fraccién i, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 82, Letra A, fraccion 11, de la Constitucion del
Estadc de Baja California y 40 del Regiamento para el Otorgamiento de Concesiones del
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

RECOMENDAGION:

Se recomienda al Ayuntamiento que en lo sucesivo, realice las acciones necesarias a efecto
de dar continuidad, asi como, concluir con el proceso para el otorgamiento del Titulo y/o
Contrato de la Concesién para la Prestacion del Servicio Publico de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos en el Municipio de Playas de Rosarito, B.C., atendiendo a lo
dispuesto en |a legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 18-OP
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-49-DTO-121 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: ' S

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisidon del contrato de obra publica No. PRODEUR-PRON-2023-ROS-LP-21
celebrado con una empresa contratista, por un importe contratado meodificado de
$24'833,624 C/IVA relativo a la obra: “Reconstruccion del Centro Comunitarios Tonatzin
3era Etapa, en Calle Ramdn Ramirez, Col. Ampliaciéon Constitucion, Playas de Rosarito,
B.C.”, se ha identificado un pago en exceso de $732,549, mas los intereses acumulados,
debido a que dentro de

costo de la mano de ob
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con dimensiones de 0.50 x 0.50 x 0.50, que debia incluir varilla No. 4 y estribos No. 3.

Incumpliendo al Articulo 64 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26, fraccion XV| corresponde la
responsabilidad al Titular de la Secretaria de Desarrollo y Servicios Urbanos.

NUM. DEL RESULTADO: 20-OP ‘
NUM. PROCEDIMIENTOQ: E-23-49-DTO-121 : Pliego de Observaciones
RECURRENTE: Si

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisién del contrato de obra publica No. PRODEUR-PRON-2023-ROS-LP-04
celebrado con una empresa contratista, por un importe $ 6,464,010 C/IVA relativo a la obra:
“Construccion y rehabilitacion del Parque Lineal Sharp 1era etapa en Calle José Maria
iglesias, Colonia Ampliacién Benito Juarez, Playas De Rosarito, B.C.”, se detectd, mediante
una inspeccion fisica, un pago en exceso por un total de $1,407,298 C/IVA, mas los
intereses acumulados, por diferencias entre los montos estimados en los conceptos y los
obtenidos mediante inspeccion fisica, que se identificd que la superficie estimada era mayor
a la existente en el Parque Lineal Sharp, ubicado en Calle José Maria lglesias, Colonia
Ampliacion Benito Juarez, Playas de Rosarito, B.C.

Incumpliendo con el Articulo 64 segundo péarrafo de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26, fraccidon XV corresponde la
responsabilidad al Titular de la Secretarfa de Desarrollo y Servicios Urbanos.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 47 observaciones, de las cuales 37 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaren 2 pliegos
de observaciones, 1 promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal y 7
recomendaciones.

Il. 3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

En Acta de Reunién Final de fecha 21 de mayo de 2025, la Auditoria Superior del Estado
dio a conocer a la Entfidad Fisralizada la Cédila de Resisliadns Finales an donde sa
determinaron ias accic
auditoria7 b.1), b.3) y t
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necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado,
y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de auditoria de la
fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica.

Ill. DICTAMEN
I1l.1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revisidn, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 21 de mayo de 2025, v que se practicaron sobre la informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestion financiera y, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos plblicos v, especificamente respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Ayuntamiento de Playas
de Rosarito, Baja California presenta una seguridad razonable en los estados y la
informacion financiera, asi como en los planes y programas institucionaies,
correspondientes a la Cuenta Publica por el gjercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas
aplicables, excepto con lo sefalado en el apartado |l.1 “Resultados de la Auditoria” del
presente forme,

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48, 50 y 51 de |la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, dentro
de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado de
Baja California, a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, el presente
Informe Individual de Auditoria que contiene las acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023. Una vez notificado el Informe Individual de Auditoria, quedaran
formalmente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en €l contenidas.

Las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individuat de Auditoria,
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento correspondiente.
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