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VFORME INDIVIDUAL

L INIRUDUGGIVN
I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccion VI parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Caiifornia; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fracciéon XXIl y 11 fraccién VII del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California,
el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del Instituto Municipal de ia Mujer

de Ensenada, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para Ia fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
* Los resultados de la revisién de los estados y la informacién financiera,
» Evaluacién programatica — presupuestal
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y,
» Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica, de conformidad con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

I.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 22 de mayo de 2024, mediante oficio ntimero TIT/474/2024, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico al Titular dei tnstituto Municipal de la Mujer de
Ensenada, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, solicitud de la informacién y
documentacion para el inicio de la revisién, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023; asi como el nombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P.
Joseé de JesUs Lopez Castillo, Jefe del Departamento de Auditoria Paraestatales
Ensenada, C.P. Sandra Guadalupe Astorga Sortilldn, Auditor Coordinadar, C.P. Ricardo
Murguia Castellanos, Auditor
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V.

INDIVIDUAL

Ser vinculo entre el H. Ayuntamiento de knsenada, el Instituto Estatal de la Mujer de
Baja California y el Instituto Nacional de las Mujeres para promover acciones que

garanticen a las mujeres del Municipio, la igualdad de derechos y oportunidades de
desarrollo.

La elaboracién e implementacion de politicas publicas destinadas a atender, apoyar,
promover y mejorar las condiciones de vida de la poblacion femenina del Municipio en
sus ambitos sociales, econdmicos y participativos de nuestra sociedad.

Asesorar al Ayuntamiento en la planeacion y programacién de las politicas publicas y
acciones encaminadas al desarrollo integral de la mujer.

Actuar como organo de consulta y asesoria de las Dependencias y Entidades
Paramunicipales, asi como proveer informacion para la toma de decisiones e

implementacion de programas y acciones que incidan en la poblacion femenina del
Municipio.

Promover y orientar coordinadamente con las Dependencias y Entidades de Ia
administracion publica en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones
destinadas a mejorar las condiciones y el nivel de vida de la mujer, asi como sus
expectativas dentro de la sociedad, la cultura y sus derechos.

Fungir como representante del Gobierno Municipal en materia de Equidad de Género,
ante los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales, organizaciones no
gubernamentales, organismos sociales e internacionales; asi como en las
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el Presidente solicite su
participacion.

VIl.Buscar la celebracién de convenios de colaboracién para ef desarrolio de proyectos que

propicien la equidad de género en el ambito académico, social, cultural, politico,
econémico y de la salud.

VII.Promover investigaciones sobre la situacion local de la mujer en diversos ambitos, con

la participacion especializada y de la comunidad para la creacion de la estadistica de
manera permanente, creando un acervo de informacién para enriquecer el Instituto.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de 2023, los estados financieros que integran su estructura
financiera, como a continuacién se indica:
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ACTIVO

Circulante
No
circulante

Total Activo

c) Presupuesto devengado

$ 234112

$238,324

PASIVO

98.23% Circulante
1.77% No circulante

HACIENDA

INDIVIDUAL

$166,520  69.87%
$0 0%

$71,804  30.13%

PUBLICA/PATRIMONIO

100.00% Total Pasivo y Hacienda
Puablica/Patrimonic

IMPORTE
CONCEPTO RECAUDADO/DEVENGADO
Ingreso $1'229,598
Egreso $1'033,317
Ahorro $196,281
1.6 Alcance de la auditoria
a) Determinaciéon de la muestra
INGRESO EGRESO ACTIVO
RECAUDADO DEVENGADO
Universo $1'229,598 $1'033,317 $ 238,324
Muestra $1'220,598 $678,360  $227,813
auditada
% de
muestra 100.00% 65.65% 95.63%
auditada

b) Fideicomiso sin estructura organica:

$238,324 100.00%

PASIVO PATRIMONIO
$ 166,520 571,804
5159,669 0
95.89% 0%

La Entidad Fiscalizada No cuenta con Fideicomisos sin Estructura Orgénica
registrados, atendiendo los Lineamientos emitidos por la CONAC para el registro

de los mismos.
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L mIuyranidusy PreEsupuesidl

a)

b)

Cumplimiento de eritrega de Avances de Gestion Financiera y Cuenta Publica

La Entidad dio cumplimiento con la entrega de los Informes de Avances de Gestidn
Financiera y de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2023 como sigue:

Cumplié No
Documento Fecha limite  Cumplié extemporaneamente cumplio
Fecha Dias de atraso
1er. Avance trimestral 30-abr-23 v
2do. Avance trimestral 31-ul-23 v
3er. Avance trimestral 31-0ct-23 v
4fo. Avance trimestral 30-abr-24 v
Cuenta Publica 30-abr-24 v

Cumplimiento del Presupuesto basado en resultados

Respecto a la revision programatica y presupuestat, se aplicaron 14 procedimientos
para verificar que su Presupuesto basado en Resuitados (PbR), fue con base a la
Metodologia de Marco Logico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, de los cuales 5 generaron
resuttados con observacion, mismos que fueron incluidos en el presente Informe
Individual de Auditoria.

1.8 Perspectiva de Género

a)

b)

Metodologia de Perspectiva de Género: En relacidon al cumplimiento de los
objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género, Sl se elaboro y aplico la metodologia correspondiente
para la formalizacion del presupuesto y programas.

Programas, metas y/o acciones:

Durante el Ejercicio Fiscal 2023, en cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promueven la igualdad de género entre personas, asi como la
erradicacion de la violencia en cualquier forma de discriminacion de género, el
Instituto Municipal de la Mujer de Ensenada presenta un Programa Unico que

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER Dt
CUENTA PUBLICA 2023









cINDIVIDUAL

LSy | SUSIAI US| laua)u, PUl IV YUus pullla viasividl pusishivies uaninctos Iegales, por no
cumplir con las prestaciones laborales que por ley le corresponden a cada empleado.

Recomendacion:
Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que los contratos de
Honorarios Asimilables a Salarios, con prestadores de servicios que se celebren, cumplan

con el objeto, actividades y fundamentacién legal, a efecto de atender las disposiciones
legales aplicables.

NUM, DEL RESULTADQ: 6
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-23-167-DAEN-25 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revision efectuada a Servicios Personales en el Ejercicio Fiscal 2023 a las néminas
de la catorcena 1 a la 26, la Entidad efectudé erogaciones por concepto de Honorarios
Asimilables a Salarios y Compensaciones por $814,907, de las cuales se verificd que
fueron expedidos los Comprobantes Fiscales (CFDI) debidamente timbrados en tiempo y
forma ante el Servicio de Administracién Tributaria por $486,729, observandose que por el

importe de $328,178 no se proporcionaron los Comprobantes Fiscales (CFDI) debidamente
timbrados.

incumpliendo con los Articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y Regla 2.7.5.1.
de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2023.

Recomendacidn:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias que le permitan cumplir con la
expedicién de los Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI), a efecto de atender las
disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADQ: 7 7
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-167-DAEN-25.1 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:
De la revision en el Ejercicio Fiscal 2023 a las retenciones registradas contablemente se
determind lo siguiente:
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G} /T 1G5 1 SIS UIVHISD SISUIUaUED S LTI uiuiu 1 euar cucw uer nnpusaiO S0bre la Renta por
concepto de Honorarios Asimilables a Salarios por $103,428 la Entidad realizo el entero
de forma extemporénea de los meses de enero a julio por $71,821, observandose que
se generaron los pagos de actualizacion por $117 y recargos por $1,121 y por el periodo
comprendido de agosto a diciembre de 2023 por $30,818, fueron pagados en el Ejercicio
2024, generando actualizacion por $347 y recargos por $1,578, incumpliendo con el
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja

California, Articulo 96 de 1a Ley de! Impuesto Sobre la Renta y Articulo 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

b) Durante el Ejercicio realizd el entero de las Retenciones del Impuesto Sobre la Renta
por concepto de Honorarios Asimilables a Salarios de los meses de octubre a diciembre
de 2021 por $33,183 y por los meses de enero a diciembre 2022 por $139,289 de forma
extemporéanea, observandose que se generaron los pagos de actualizacion por $7,878
y recargos por $22,361, incumpliendo con el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y Articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacién:
Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que se efectien los pagos

de impuestos correspondientes en los plazos establecidos, a efecto de cumplir con las
disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 8 _
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-167-DAEN-33 Recomendacion
RECURRENTE: 7 NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revisién efectuada a Materiales y Suministros por $37,115 y Servicios Generales por
$62,503 fueron verificadas las facturas que amparan las adquisiciones mediante validacion
ante el Servicio de Administracion Tributaria y con la certificacién de los Comprobantes
Fiscales (CFDI) mediante el sistema de Internet, observandose lo siguiente:

a) De Materiales y Suministros correspondientes al Instituto Municipal de la Mujer para el
Estado de Baja California por $9,245 por concepto de materiales, Utiles y equipos
menores de oficina y gastos por alimentacion de personal por $14,366 y Servicios
Generales por $8,104 por concepto de arrendamiento de mobiliario y equipo de
administracion, no se localizaron los Comprobantes Fiscales (CFDI).
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NUM. DEL RESULTADO: 19

NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-1 67-DAEN-54.2 Rec.omendECEén
RECURRENTE. 3t

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se selecciond muestra del cuarto trimestre sobre la documentacién soporte del
Componente 1, “Brindar atencion integral a las mujeres en situacién de violencia vy
empoderamiento” y meta 2 del programa Atencién Psicolégica, orientacion y canalizacién,
se observa que la proyeccion de 100 acciones sobre 152 realizadas sin justificacion sobre
lo excedido, asimismo, se verificaron 75 acciones realizadas de 14 dias de octubre a
diciembre de 2023, que corresponden a 59 beneficiarios de los cuales solo 28 estan
documentados con Estudio Social y copia de identificacion oficial con fotografia (INE) y en
algunos casos con nimero de folio, no se localizd documentacién de 28 beneficiarios.

Incumpliendo con el Articulo 44, 45 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Recomendacién:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad efectué las
medidas administrativas para que cuente con la evidencia documental de las metas
realizadas, asi como de realizar las adecuaciones a las metas establecidas en su Programa
Operativo Anual, a efecto de cumplir con las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 23
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-167-DAEN-71 Reqomendacic')n
RECURRENTE: . Sl

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2023 en Cuentas por
Cobrara Corto Plazo, saldo por Subsidios por $172,979 a cargo del Municipio de Ensenada
de Ejercicios Anteriores mayores a un afo, observandose que no se han concluido con las
gestiones de recuperacion al mes de septiembre de 2024.

De la revision efectuada a Deudores Diversos por Cobrar por $6,299, que se integran por
51,544 que corresponden a Ejercicios Anteriores, fueron autorizados por su Junta de
Gobierno para su cancelacion el 20 de octubre de 2022, de los cuales no se ha efectuado
la afectacién contable para su cancelacidn, asi mismo presenta saldo de Gastos a
Comprobar por $2,500 y Funcionarios y Empleados por $2,250, observandose que no han
sido recuperados al mes de ¢
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HIGUITIPHETIUUSE GUIT €1 ATUCUIO Z2 d& fa Ley General ae Lontabilidad Gubernamental con
relacion al Postulado Basico de Contabilidad denominado "Revelacion Suficiente”,

Recomendacién:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad realice las
medidas administrativas para la recuperacion, cancelacion y/o depuracion de los saldos
mayores a un afo, a efecto de cumplir con las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 28
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-167-DAEN-99.1 - Recomendacion
RECURRENTE: T NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con relacion a adeudos registrados al 31 de diciembre de 2023, de Retenciones y
Contribuciones por Pagar por Impuesto Sobre la Renta de Sueldos y Salarios y Honorarios
Asimilables a Salarios de Ejercicios Anteriores por $5,299, se observa que no se ha
efectuado el entero correspondiente al mes de septiembre de 2024.

Incumpliendo con los Articulos 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion
con los Articulos 6 y 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad efectué los
pagos de retenciones de Impuestos en los plazos establecidos, a efecto de cumpfir con las
disposiciones fiscales.

NUM. DEL RESULTADO: 29 A _
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-167-DAEN-99.2 Recomendacion
RECURRENTE: _ "NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En relacion a las Cuentas por Pagar a Corto Plazo con antigiedad mayor a un afio por
$32,066, se verifico que no se realizaron pagos en el Ejercicio Fiscal 2024, observando
que en la 5ta. Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno de fecha 20 de octubre de 2022
fue aprobada la cancelacién de saldos por $28,028, de los cuales no se ha efectuado la
afectacién contable.
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INCUMpPNenac con el AricUlo £< de ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
relacion con el Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia
Econdmica”.

Recomendacion:
Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad efectué las
medidas administrativas para que de los saldos aprobados para su cancelacion se efectden

las afectaciones contables aplicables, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 30 -
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-167-DAEN-102 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La Entidad realizo adquisiciones de bienes y servicios con proveedores locales,
observandose que no cuenta con un padron de proveedores que esté debidamente
autorizado, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y en el Portal de
Internet de que se trate.

incumpliendo con el Articulo 19 BIS 2 y 19 BIS 4 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones para que la Entidad efectué las medidas
administrativas para contar con un Padron de Proveedores debidamente autorizado
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y en el Portal de Internet de
que se trate.

1.2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 13 observaciones, las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, 1as cuales generaron 1 promocién
de responsabilidad administrativa sancionatoria y 12 recomendaciones.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

En Acta de Reunion Final de fe
dio a conocer a la Entidad Fis
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delenminaron 1as acciones y recomendaciones que se derivaron de los resuitados de
auditoria 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 18, 19, 23, 28, 29 y 30 no solventados, toda vez, que la
informacion y documentacion proporcionada, no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, y se
incorporan a la elaboracidn definitiva del Informe Individual de auditoria de Ia fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica.

Ill. DICTAMEN
lII.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisién, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 10 de abril de 2025, y que se practicaron sobre la informacién y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos puablicos y, especificamente respecto a la
muestra revisada que se senala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el instituto Municipal de la
Mujer de Ensenada, presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién
financiera, asi como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la
Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto
con lo sefalado en el apartado !.1 “Resultados de la Auditorfa” del presente Informe.

H1.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48, 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, ta Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Instituto Municipal de la Mujer de Ensenada, dentro de los
diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado de Baja
California, a través de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pablico, el presente informe
Individual de Auditoria que contiene las acciones y recomendaciones, correspondientes a
la Cuenta Plblica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.
Una vez notificado el Informe Individual de Auditoria, quedaran formalmente promovidas vy
notificadas las acciones y recomendaciones en ét contenidas.

Las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individual de Auditoria,
se encuentran sujetas al proceso - o
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En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 ditimo parrafo y 96 fraccién 11l de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; en comelacion con los articulos 4
fragciones Xl y XV, 16 fraccion Viy 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, en el presente Informe individual de Auditoria se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normatwos de la ley que rige la

materia.

C.c.p.- C.P. José Manue! Jiménez Parlida.- Auditor Especial de Fiscalizacion de ta ASEBC.
C.c.p.- Lic. Qrfar Antonio Valenzuela Gonzalez.- Direcfor de Auditoria Ensenada y San Quintin de ia ASEBC.
Guillermina Rivera Catafio.- Director de Planeacién y Controf de Augitorias de la ASEBC {para conocimiento).

C.c.p.- Lig
’ \rchiye.

AVG/GRC/aam
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