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I. INTRODUCCION
1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién X y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XXIl y 11 fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Ayuntamiento de Tecate,
Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

e Los resultados de la revisién de los estados y la informacion financiera, y de obra
publica;

e Evaluacion programatica — presupuestal

e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia y,

e Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 19 de junio de 2023, mediante oficio nimero TIT/690/2023, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notificé al Titular del Ayuntamiento de Tecate, Baja California,
el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la informacién y
documentacién para el inicio de la revisién, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi como el nombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P.
Arnuifo Raul Zarate Chavez, Subauditor General de Fiscalizacién; C.P. José Manuel
Jiménez Partida, Auditor Especial de Fiscalizacién; Mtro. Luis Alejandro Garcia Lépez,
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Director de Auditoria Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; Arg. Samuel Vidafia Berriel,
Director de Planeacion de Auditoria a Obra Publica: L.D. Guadalupe Sarai Fimbres
Raygoza, Sudirector de Auditoria Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; C.P. Bryan Lenny
Gonzalez Sanchez, Jefe de Departamento de Auditoria; Ing. Mario Franco Erenas, Jefe del
Departamento de Auditoria a Obra Publica Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; L.A.N.1.
Aaron Portillo Gémez, Coordinador de Auditoria; Arq. Karla Andrea Pérez Zamora, Auditor
Supervisor; C.P. Keyko Olivia Wong Gémez, Auditor Supervisor; L.A.P. Isajas Adrin Chain
Bez, Arg. José Miguel Ruiz Ochoa, Arg. Oscar Ivan Trejo Soto y Arg. Lorena Patricia Gil
Duran, Auditores Encargados; Ing. Abraham Cisneros Reyes, Arq. Leticia Berenisse Ortiz
Sainz, Vanesa Ponce Arreguin, L.C. José Guadalupe Hernandez Valdivieso y L.C. Mayra
Jocelyn Zavala Lépez, Auditores; quienes ademas han sido comisionados para notificar de
manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion
que se derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de la Entidad
Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacién de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentaciéon de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante
todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacion
de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestiéon financiera para comprobar la administraciéon, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.
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1.6 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Municipio de Tecate tiene sus origenes simultaneos a los del Estado de Baja California,
habiendo sido decretado el 30 de enero de 1952 y representado la division territorial, politica
y administrativa del Estado.

El Municipio de Tecate, Baja California, tiene como objetivo general, organizar y administrar
los servicios plblicos, a su vez fomentar la participacion de los ciudadanos en el desarrollo
integral de su comunidad.

La Entidad Fiscalizada present6 en la Cuenta Pablica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, los estados financieros que integran su

estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $217,171,729 24% Circulante $ 906,940,216 102%

No circulante $671,102,945 % No circulante $ 144,686,042 16%
HACIENDA $(163,351,584) (18)%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 888,274,674 100% Total Pasivo vy $ 888,274,674 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $ 704,346,086

Egreso $ 724,346,664

Déficit (Desahorro) $ (20,000,578)

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 724,346,664
Muestra auditada $ 396,510,181
Representatividad de la muestra 54.7%
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1.7 Perspectiva de Equidad de Género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género no se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados.

La integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 340
mujeres y 689 hombres, correspondientes al 33% y 67%, respectivamente.

El Ayuntamiento en el ejercicio 2023, esta realizando acciones con Perspectiva de Equidad
de Genero, se identificé la actividad “Otorgar apoyos sociales a personas de escasos
recursos con perspectiva de equidad de género”.

1.8 Programatico y Presupuestal

La Entidad dio cumplimiento oportuno con la entrega de los Informes de Avance de Gestién
Financiera y de la Cuenta Publica, del ejercicio fiscal 2022.

Respecto a la revision programatica y presupuestal, se aplicaron 19 procedimientos para
verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR) fue con base a la Metodologia
de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, de los cuales 5 generaron resultados con observacion,
mismos que no fueron solventados y se incluyen en el presente Informe Individual de
Auditoria.

1.8 Auditoria de Desempeiio

Esta Entidad no fue seleccionada para aplicar los procedimientos generales de Auditoria
de Desempefio.

1.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrolio
de la ejecucioén de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
1.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Ayuntamiento de Tecate, Baja California, presenta errores y
omisiones significativos y generalizados en los estados, y la informacion financiera: falta
de controles en el uso y aplicacién de recursos publicos; incumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y las disposiciones legales, fiscales y normativas aplicables;
entre los que destacan falta de licitacion, invitacién y cotizaciones en Ia adquisicién de
bienes y servicios, falta de conciliacién en el inventario de bienes muebles con registros
contables, falta de inventario de bienes inmuebles, incumplimiento en el pago por parte de
la entidad fiscalizada de impuestos federales retenidos y de cuotas retenidas y
aportaciones de seguridad social del personal de base, asi como falta de documentacion
normativa en expedientes de obra publica, los cuales no han sido solventados como a
continuacién se describe.

NUM. DEL RESULTADO: 1a)b)ye)
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-1 y4 Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE: No

El Municipio durante el ejercicio de 2022, presenta variaciones en los cobros por concepto
de ingresos de Impuesto Predial, de los cuales no presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, que soporte que el monto determinado
corresponde a la tabla de valores catastrales unitarios, aprobada en la Ley de Ingresos
vigente y publicada en el periédico oficial del Estado el 31 de diciembre de 2021,

observandose o siguiente:

a) Cobrd de menos un importe de $106,049, en ocho recibos simplificados.

b) Cobré de mas un importe de $569,049.28 en diecinueve recibos simplificados.

c) Asimismo, en cuatro claves catastrales correspondientes a predios risticos se les
aplicé una tasa del 0.4725%, inexistente en Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
Baja California y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial
para el ejercicio fiscal de 2022.

De conformidad con los articulos 77, fracciones |, Il y X; y 66, fracciones |, VI, IX, X!l y XIX
del Reglamento de a Administracion Publica para el Municipio de Tecate Baja California,
al Departamento de Catastro de la Direccion de *~=i=i=t-=-f2= t1tmm- B
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realizar las operaciones catastrales de actualizacion de valores de los bienes inmuebles
urbanos o rasticos ubicados dentro del Municipio y a Recaudacion de Rentas Municipales,
realizar las tareas de recaudacion de impuestos.

Al no realizar el cobro correctamente, no contar con el soporte documental de los calculos
y requisitos documentales para cobro del Impuesto Predial y utilizar una tasa inexistente,
se incumple con lo establecido en los articulos 8, 10, 13 y Décimo Primero Transitorio de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2022; 75 Bis A, fracciones V
y Vli de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California y 42, primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 4

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-1, 4 y 7 | Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

El Municipio durante el ejercicio de 2022, no integré el calculo que compruebe que la cuota
utilizada para determinar el cobro de un recibo simplificado de ingresos, por derechos
denominado “Subdivision o fusion de lotes rlsticos”, por un importe de $273,927,
corresponda a la establecida en la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California
y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal
de 2022. Asimismo, se observa la falta de documentacién comprobatoria y justificativa del
tramite efectuado por el contribuyente, debido a que el expediente no fue localizado por la

Entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, fracciones llI, VIl y VIl del Reglamento
de ia Administracion Publica para el Municipio de Tecate, Baja California, al Departamento
de Planeacioén y Control, Urbano le corresponde emitir los dictdmenes técnicos a efecto de
que las acciones de edificacién y urbanizacién, asi como los usos a que sean sometidos
los predios, terrenos y areas ubicados en el territorioc Municipal, cumplan con los requisitos
reglamentarios y demas disposiciones normativas en materia de desarrolio urbano vigentes.

Al no integrar el calculo que compruebe que la cuota utilizada para determinar el cobro de
un recibo simplificado de ingresos, asi como la falta de documentaciéon comprobatoria y
justificativa del tramite, se incumple con lo establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso
G, subinciso b) y Décimo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja
California y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el
Ejercicio Fiscal de 2022; 164, 165 y 172 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California y 42, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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NUM. DEL RESULTADO: 5

NUM. PROCEDIMIENTO: I-22-26-DATC-1,4y 7 | Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

De la muestra seleccionada de un recibo simplificado de ingresos, por concepto de “Perm.
Nvos. Alcoholes Hotel”, a una persona moral, por un importe de $525,675, se observa lo
siguiente:

a) La tarifa utilizada para determinar el cobro por concepto de derechos de expedicion de
permiso para la venta, almacenaje y venta para consumo de bebidas alcoholicas para
el giro de hotel, no corresponde a la establecida en la Ley de Ingresos del Municipio de
Tecate, Baja California y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial para el Ejercicio Fiscal de 2022.

b) No se localizé el permiso expedido, ni el expediente con los requisitos documentales de
solicitud del permiso nuevo, con folio de referencia 478, de acuerdo al “memorandum
de pago”.

c) No se turné a cabildo la solicitud del permiso nuevo para su estudio, dictamen de
aprobacion o rechazo en las sesiones ordinarias y extraordinarias, celebradas durante
todo el ejercicio 2022.

d) El padrén de permisos para venta, almacenaje y consumo publico de bebidas
alcohdlicas, proporcionado al 31 de diciembre de 2022, no incluye el permiso nuevo del
contribuyente.

e) No se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, la autorizacion por
parte de cabildo del permiso correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccién I: 9, fraccién I; 11, fracciones I,
Vi, Vill, X1y XII; y 36 del Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohélicas en el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Secretario
del Ayuntamiento recibir a través de la autoridad municipal competente las solicitudes para
la expedicién de permisos y regularizacion que hayan cumplido con los requisitos
estipulados en el presente ordenamiento y turnarlas a cabildo para su estudio, dictamen y
posterior aprobacion o rechazo en su caso; Integrar los expedientes para permisos nuevos
de alcoholes y presentarlos ante el cabildo para su aprobacion: asimismo, corresponde al
Jefe del Departamento de Reglamentos, revisar y enviar a la Secretaria del Ayuntamiento,
el expediente de solicitud de permiso para que este sea analizado y canalizado a la
instancia correspondiente.

Al no aplicar la tarifa establecida en Ley para determinar el cobro de ingresos por derechos
de permiso de bebidas alcohdlicas, no localizar el permiso v exnadiente nn tanar Ia
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autorizacién de cabildo, no encontrarse inscrito en el padrén y no publicarse, se incumple
con lo establecido en los articulos 42, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 20 Yy 21 de la Ley para Ia Venta, Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohélicas en el Estado de Baja California; 5, fracciones Ii y lil de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California, 52 inciso D), sub inciso o) de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal de 2022: 11, fraccién I; 38, 39,
40, 41, 42 y 43 del Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas en el Municipio de Tecate, Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 6 |
NUM. PROCEDIMIENTO- 1-22-26-DATC-1,4y 7 | Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: No

El' Municipio no integré los calculos que comprueben la tarifa que utilizé para determinar el
cobro en dos recibos simplificados de ingresos, por derechos denominado “Cambio de giro
comercial (ascendente)”, a dos personas morales por un importe de $238,134, con folio de
referencia del permiso nimero 140, de tienda de autoservicio a giro de restaurante bar y
por un importe de $270,570, con folio de referencia del permiso nimero 62, de tienda de
autoservicio a giro de supermercado, corresponda a la establecida en la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, Baja California y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal de 2022.

Asimismo, se observa la falta de documentacién comprobatoria y justificativa del tramite
efectuado por los contribuyentes, debido a que uno de los expedientes no fue localizado
por la entidad, y el segundo se encuentra en resguardo por encontrarse sujeto a una
investigacién administrativa en curso, segun oficios nimero 242/2023, del 6 de septiembre
de 2023, emitido por la jefatura de reglamentos y niimero EGI893/2023, del 7 de septiembre
de 2023, emitido por el Departamento de Responsabilidades de la Sindicatura Municipal,

respectivamente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, fracciones | y II, 11, fracciones LV,
VIII, XI'y XII del Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas en el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Secretario del
Ayuntamiento recibir a través de la autoridad municipal competente recibir autorizar
cambios de giro, cambios de domicilio, cambios de titular y los cambios nombre comercial;
en conjunto con el Presidente Municipal; asimismo, corresponde al Jefe del Departamento
de Reglamentos, recibir solicitudes de cambio de propietario, domicilio, nombre comercial
0 cambio de giro, iniciando el procedimiento respectivo, e integrar el expediente con nimero
de folio y remitirlo al Secretario del Ayuntamiento.
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Al no integrar los calculos que comprueben que la tarifa que se utilizo para determinar el
cobro de ingresos por derechos por concepto de “Cambio de giro comercial (hacia arriba)”,
asi como los requisitos documentales en expediente, se incumple con los articulos 52,
inciso E, sub inciso c), de Ia Ley de Ingresos de| Municipio de Tecate, Baja California y

NUM. DEL RESULTADO- 7
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-1, 4 y 7 : Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria

! RECURRENTE: No

El Municipio durante el ejercicio de 2022, no integré en expediente el soporte documental,
de los calculos que comprueben que las sanciones aplicadas para determinar el cobro de
cuatro recibos simplificados de ingresos, por aprovechamientos de tipo corriente, por
concepto de "Multas Dpto. de Ecologia", por un importe de $408,954, corresponden a las
establecidas en el Reglamento de Proteccion al Ambiente para el Municipio de Tecate, Baja
California o en su caso, en Ia Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California y
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para ei Ejercicio Fiscal
de 2022,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 80, inciso e); 80-TER, inciso a); y 80-
QUATER del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tecate Baja
California, corresponde a la Direccién de Proteccién al Ambiente Municipal, ejercer las
siguientes facultades: realizar acciones de inspeccion y vigilancia a efectos de verificar el
cumplimiento del Reglamento de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de Tecate,
B.C. (sic), y de las demas normas aplicables en materia de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la jurisdiccion territorial del Municipio,
adoptando las medidas de seguridad necesarias y aplicando las sanciones
correspondientes a los infractores: y realizar las acciones necesarias para proteger el
ambiente, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, prevenir y controlar Ia contaminacién
y contingencias ambientales y atender las emergencias ecoldgicas dentro de la jurisdiccion
territorial del Municipio de Tecate.

Al no integrar en expediente el soporte documental de los célculos para determinar el cobro
de los ingresos por “Multas Dpto. de Ecologia”, se incumple con lo establecido en los
articulos 42, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 182, primer
parrafo, 188, y 196, fracciones Lo LIV, VEy LI del Reglamento de Proteccién al
Ambiente para el Municipio de Tecate, Baja California.

AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022




INFORME INDIVIDUAL

NUM. DEL RESULTADO- 9y 10
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-4 Recomendacion
RECURRENTE: Si

De la revision a la correcta expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de ingresos recaudados se observa los siguientes:

a) El Municipio en el gjercicio fiscal 2022, recaudé ingresos totales por $704,346,086, de
conformidad con el Estado Analitico de Ingresos incluido en la Cuenta Publica del
ejercicio 2022, de los cuales fueron emitidos 3,111 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por un importe de $726,195,352, observandose un importe neto de ingresos
facturados de mas por $21,849,266.

b) Asimismo, la muestra tomada en el mes de febrero de 2022 de 412 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet expedidos de ingresos por $111,123,143, no se pudieron
validar, ni tampoco verificar su vigencia en el portal de internet del Sistema de
Administracién Tributaria, debido a la falta de folio fiscal.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 29, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 86, quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 42, primer parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 18 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, establezca medidas de control que
permitan verificar en forma periddica la correcta expedicién de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet a los contribuyentes por los ingresos recaudados.

NUM. DEL RESULTADO: 11
NUM. PROCEDIMIENTO: I-22-26-DATC-4 y7 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE: No

El Municipio durante el ejercicio de 2022, no cuenta con el soporte documental que
compruebe que las sanciones aplicadas, para determinar el cobro en un recibo de ingreso
simplificado, por concepto de “Multas del Depto. de Bomberos”, por un importe de $128,064,
corresponden a las establecidas en el del Reglamento Municipal de Proteccion Civil para el

Municipio de Tecate, Baja California.

De conformidad con el articulo 176 del Reglamento Municipal de Proteccién Civil para el
Municipio de Tecate, Baja California: La Coordinacién Municipal, en el ambito de su
respectiva competencia, impondra las sanciones a que se refiere el presente Capitulo. las
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que se liquidaran por el infractor en las oficinas de la Tesoreria Municipal que corresponda,
én un plazo no mayor de quince dias naturales, contados a partir de la fecha en que se
haya hecho la notificacién respectiva. La Coordinacién Municipal, podra imponer sanciones
ante la resistencia de autoridades o particulares, a permitir Ia practica de las inspecciones
previstas en el Reglamento, asi como por el incumplimiento a las medidas de seguridad
que decrete.,

Al no integrar en expediente el soporte documental, que compruebe |a sancién aplicada
para determinar el cobro por concepto de “Multas del Depto. de Bomberos”, se incumple
con lo establecido en los articulos 133, fraccion Il y 184 del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil para el Municipio de Tecate, Baja California y 42, primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,

NUM. DEL RESULTADO: 14
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-7 Recomendacion
RECURRENTE: No

De la revision al padrén de permisos permanentes para la venta, almacenaje y consumo
publico de bebidas alcohélicas, se observa la falta de revalidacion durante e} ejercicio 2022,
de 14 permisos por un importe de $99,220, mas actualizacién de tarifa a Ia fecha de pago,
asi como la falta de evidencia de gestiones de cobro por parte de los inspectores

municipales.

Al no revalidar los permisos y efectuar las gestiones de cobro correspondientes, se
incumple con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley para la Venta, Aimacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Baja California; 12, fraccién I,
53, 54 y 66 del Reglamento para Ia Venta, Aimacenaje y Consumo Ptblico de Bebidas
Alcohdlicas en el Municipio de Tecate, Baja California; 52, inciso G, subincisos a), b), ¢), 1)
y m) y Décimo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California y
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el Ejercicio Fiscal

de 2022.
RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, establezca medidas de control que
permitan verificar en forma periédica que se realizaron las revalidaciones, o en su caso,
hacer las gestiones para su requerimiento y cobro.

NUM. DEL RESULTADO" 15
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-8 Promocién de responsabilidad

administrativa sancionatoria
RECURRENTE: Si
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El Municipio al cierre del ejercicio de 2022, no ha efectuado las gestiones de cobro para
recuperacion de un importe de $136,707,638, de acuerdo al padrén de rezago de impuesto
predial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86, fracciones XIV, XV y XXVIil del
Reglamento de Ia Administracién Publica para el Municipio de Tecate, Baja California,
corresponde a Recaudacién de Rentas, adscrita a la Tesoreria Municipal, solicitar al
Departamento Juridico de Ia Recaudacion que se determine Ia liquidacién de créditos
fiscales de contribuyentes morosos, a través del Departamento de Notificacién, Ejecucién
y Seguimiento y Emitir y ejecutar los requerimientos a los contribuyentes morosos o
infractores, asi como la correcta aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
establecido en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

Al no realizar las gestiones de cobro a3 contribuyentes morosos, se incumple con los
establecido en los articulos 33 y 44 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental; 32,
fraccion Il, 49, 49 BIS, 90, 112, 113y 122 de Ia Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: | 18
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-26-DATC-11.1 Recomendacion
RECURRENTE: No

El Municipio durante el ejercicio de 2022, no presento el listado de peritos valuadores
registrados ante la Recaudacién de Rentas Municipales, aceptando sus avaltios la
autoridad municipal, mismos que sirven de soporte para los ingresos del impuesto sobre
Adquisicién de Inmuebles.

Por no presentar listado de peritos valuadores registrados y aceptar los avaltos la autoridad
municipal, se incumple con lo dispuesto en los articulos 75 Bis B, inciso A, fraccidn XlI de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California; 1, 149, 150, primer parrafo,
164y 207 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, establezca medidas de control necesarias
para elaborar el padrén de peritos valuadores atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: [-22-26-DATCG-15 Recomendacion
RECURRENTE: No
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De la verificacion del Ingreso Devengado y el Egreso Devengado, se determing que los
ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal 2022 de $704,346,086, no fueron suficientes para
atender las necesidades operativas y compromisos del Ayuntamiento, toda vez gue
presento un presupuesto de Egresos Devengado al cierre de $724,346,664: representando
un desahorro (déficit) de $20,000,578.

Con el desahorro presentado, se incumple con lo dispuesto en el articulo 49 de Ia Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, en lo sucesivo, vigile y lleve un control en sy presupuesto
de ingresos y egresos durante e ejercicio, con la finalidad de realizar acciones necesarias
para mantener el equilibrio presupuestal, atendiendo lo establecido en |a legislacién
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 22

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-25.3 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria
RECURRENTE: Si

El Municipio durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022, efectud retenciones al personal por un importe de $1,640,932 por concepto de
Impuesto Sobre Productos del Trabajo y $980.355 del 10% de retencién de Impuesto Sobre
la Renta por honorarios asimilados a salarios y servicios profesionales, los cuales no han
sido enterados al Servicio de Administracién Tributaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Tesorero Municipal
efectuar las erogaciones que deba hacer la administracion publica municipal y las que
determine el Cabildo.

Con la omisién de entero de las retenciones, se incumple con lo establecido en los articulos
86, penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 8, fraccién | del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

NUM. DEL RESULTADO" 23
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-25.3 Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE: Si

La Entidad no otorga el beneficio de Seguridad Social integral para sus empleados de
confianza, tal y como lo prevé la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja California. Asimismo, tampoco efecttia el pago
de las cuotas y aportaciones que fijen la Ley de Seguridad Social del Estado de Baja
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California, para que los trabajadores reciban los beneficios de seguridad social integral que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California.

Se incumple con lo establecido en los articulos 99, apartado B, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2 de Ia Ley Federal de

| NUM. DEL RESULTADO: | 242)

| NUM. PROCEDIMIENTS: E-22-26-DATC-25.3 Promocion de responsabilidad

f administrativa sancionatoria

| RECURRENTE: Si

El' Municipio al 31 de diciembre de 2022, presenta adeudo a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno ¥ Municipios del Estado de Baja
California, por un monto de $7,507,252, por concepto de “Cuotas ISSSTECALY”,
descontadas al personal de base.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Tesorero Municipal
efectuar las erogaciones que deba hacer la administracién publica municipal y las que

determine el Cabildo.

Con la omision de pago, se incumplié con lo establecido en los articulos 18, fracciones | y
V'y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California; 84, segundo parrafo y 85, fraccién IV
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO" | 24 b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-25.3 Promocion del ejercicio de la facultad de
’ comprobacién fiscal

RECURRENTE: Si

El Municipio al 31 de diciembre de 2022, presenta adeudos a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, por un monto de $12,038,269, por los conceptos de “Aportaciones Patronales
Servicio Médico” 8%, “Aportaciones Patronales Fondo de Pensiones” 11.61% vy
“Aportaciones Patronales de Accidentes de Trabajo” 1%.
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 21y 22 de Ia Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno Y Municipios del Estado de Baja
California.

| NUM. DEL RESULTADG: 25a)y b)
g_“_NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-25 Recomendacién
| RECURRENTE: Si

De la revision del ejercicio 2022 de bajas de personal, finiquitos y liquidaciones, se observa
lo siguiente:

a) ElMunicipio entre los meses de junio a diciembre, no efectus pagos, ni elaboré convenio
de pago a ocho ex empleados, quedando expuesto a demandas laborales, por un
importe total de $671,921, los cuales se registraron en cuentas por pagar.

b) EI Municipio calculé y pagé indebidamente un importe de $413,209 correspondiente al
concepto de “Indemnizacién’, a seis ex empleados de confianza por terminacion de la
relacion laboral.

Al no realizar pago, ni elaborar convenio de pago y determinar indebidamente el calculo de
percepciones por el concepto de Indemnizacién se incumple con lo establecido en los
articulos 38, fraccion | y 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5, 6, fraccién
IV, 8 y 56 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, en lo sucesivo, realice en tiempo los pagos de finiquitos,
elabore los convenios de pago conforme se devenguen, determine debidamente el calculo
de percepciones por indemnizaciones e integre debidamente la documentacién que
comprueben los pagos de liquidaciones, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 27 b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-26.5 Recomendacion
RECURRENTE: No

De la revisién a la cuenta de “Juicios Laborales por pagar” correspondiente al pago de
indemnizaciones a diez ex empleados, via resolucién judicial, por un importe total de
$9,507,005, el Municipio no ha elaborado convenio de pagos, ni presenta los registros
contables de los abonos efectuados a 7 ex empleados en ejercicios posteriores.
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Al no contar con los convenios de pago y evidencia de registro de las indemnizaciones
pagadas, se incumplié con lo establecido en los articulos 34, 35, 38, fraccion I, 39, 42,
primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5, 6, fraccién IV, 7, 32,
33 y 44, segundo parrafo, 45, 51, fraccion Xl, 56 y 57, apartado B, fraccion i, inciso 1) de
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, 47, 59 y 69 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, en lo sucesivo, realice en tiempo los pagos de
indemnizaciones y elabore los convenios de pago conforme se devenguen, atendiendo lo
establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 29
NUM. PROCEDIMIENTO:E-22-26-DATC-27 y 36.1 | Recomendacién
RECURRENTE: No

De la muestra revisada a expedientes de prestadores de servicios por “Honorarios
Asimilables a Salarios” y “Prestacién de Servicios Profesionales Independientes’, se
observa lo siguiente:

a) Falta de firmas de recepcion de pago e informe de actividades mensual, a efectos de
soportar documentalmente vy justificar el pago correspondiente sobre las actividades
realizadas, correspondientes a cinco prestadores de servicios por honorarios
asimilados, por un importe de $795,6086, que fueron contratados durante el ejercicio
2022 para desempefiar diversas actividades.

b) Falta de firma como evidencia de recepcion de pagos de honorarios, por prestacién de
servicios profesionales independientes, mediante transferencias bancarias, consistente
en asesoria legal para la Sindicatura Municipal, por un importe de $431,420.

Con la falta de soporte documental firmado y evidencia documental, que compruebe el pago
de honorarios asimilables a salarios, se incumplié con lo dispuesto en los articulos 42,
primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 59, primer y
segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico def Estado de Baja
California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, en lo sucesivo, proporcione soporte documental firmado
que compruebe el pago de honorarios asimilables a salarios y honorarios por prestacién de
servicios profesionales independientes, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.
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| NUM. DEL RESULTADO- 31
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-30 Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria
| RECURRENTE; i Si

El Municipio presenta un subejercicio del 16%, en los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAIS), que representa un importe de $4,706,270,
mismo que al cierre dej ejercicio de 2022 no fueron devengados, ya que las operaciones
contables correspondientes fueron devengadas y pagadas hasta el mes de marzo del
ejercicio fiscal siguiente.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Administracion Pablica para el
Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Tesorero Municipal efectuar las
erogaciones que deba hacer la administracién publica municipal y las que determine el
Cabildo.

Al ejercer recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
posterior a la vigencia de Presupuesto, se incumple con los articulos 6, primer parrafo del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022; 17 y 21, primer
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con el principio de
anualidad en la vigencia del presupuesto de egresos.

NUM. DEL RESULTADG: 34

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-31 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE: | Si

El' Municipio durante el ejercicio de 2022, adjudicé en forma directa Servicios de Consultoria
Administrativa y Procesos, Servicios de Consultoria Cientifica y Técnica, Servicios de
Impresién, Servicios de Conservacion y Mantenimiento Menor de Edificios, Servicios de
Hospedajes y Pasajes de Invitados y Gastos de Orden Social y Cultural, por un importe de
$2,866,091, antes de impuestos, sin haber obtenido tres cotizaciones en funcién de los
montos establecidos para este procedimiento que aseguren las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, fracciones V, VI y VI, inciso a, fraccion
IV del Reglamento de la Administracion Plblica para el Municipio de Tecate, Baja California,
son atribuciones del Jefe del Departamento de Recursos Materiales, programar y realizar
las adquisiciones de los bienes y servicios de las dependencias municipales y el
departamento de compras, tiene la funcién de realizar cotizaciones, ofertas y analisis de
precios de los articulos de consumo, bienes y servicios requeridos por la administracion
municipal.
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Al no haber obtenido minimo tres cotizaciones para Ia adjudicacion directa, se incumplié
con lo establecido en los articulos 19, fraccion Il y 36 del Reglamento de Adquisiciones,
Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tecate, Baja California.

|

| NUM. DEL RESULTADO: 35

% NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-31 Promocion de responsabilidad
; administrativa sancionatoria

| RECURRENTE: | Si

El' Municipio durante e| ejercicio Fiscal 2022, adjudicé en forma directa Servicios de
Consultoria Administrativa y Procesos, Servicios de Consultoria Cientifica y Técnica,
Servicios de Recoleccion y Manejo de Desechos y Hospedaje y Pasaje de Invitados, por un
importe de $2,598,080 més impuestos, debiendo asignarse y emitirse por el comité de
compras para adjudicarse por el procedimiento de Invitacion Restringida, en funcion de los
montos establecidos para este procedimiento que aseguren las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fraccion |, 12, fracciones | yily 19,
Ultimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Contrataciones de Servicios vy
Arrendamientos para el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al comité de
compras emitir las asignaciones derivadas de los procedimientos de licitacion publica e
invitacion restringida.

Al no haber llevado a cabo el procedimiento de Invitacion Restringida, se incumple con lo
establecido en los articulos 42, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California; 19, fraccién Il y 37 del Reglamento de Adquisiciones, Contrataciones de
Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tecate, Baja California.

| NUM. DEL RESULTADO: 36 !
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-31.1 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

i RECURRENTE: Si

El Municipio durante el ejercicio Fiscal 2022, adjudicé en forma directa el suministro de
combustibles, por un importe anual de $28,634,291 mas impuestos, a una persona moral
debiendo asignarse y emitirse por el comité de compras mediante el procedimiento de
Licitacion Publica, a efecto de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Tampoco obtuvo la manifestacion por escrito bajo protesta de decir verdad, que los socios
0 accionistas de la persona moral con quién llevd a cabo dichas operaciones, no
desempefian empleo, cargo o comision en el seryicin ~htina ~ == oo -- -
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desempefiarlo, no se actualiza un conflicto de interés y que dicho manifiesto se haga del
conocimiento a la sindicatura municipal.

Ademas, el Oficial Mayor no suscribié contrato de prestacion de servicios con |a persona
moral, donde establezca los derechos y obligaciones que den formalidad al suministro de
combustibles proporcionado.

De conformidad con o establecido en los articulos 11, fraccién |, 12, fracciones | y Ii y 19,
Ultimo parrafo del Reglamento de Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tecate, Baja California; 57, fraccion Il del Reglamento
de la Administracién Piblica Para el Municipio de Tecate, Baja California; corresponde al
comité de compras emitir las asignaciones derivadas de licitacion publica e invitacion
restringida.

Al no haber llevado a cabo el procedimiento Licitacion Publica, no haber obtenido Ia
manifestacion por escrito de no conflicto de interés Y no suscribir el contrato de prestacion
de servicios, se incumple con lo establecido en los articulos 49, fraccion IX de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California, 19, fraccion |, 23, 24, 25 y 38 del Reglamento de
Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tecate,
Baja California,

NUM. DEL RESULTADO: 41

NUM. PROCEDIMIENTO" E-22-26-DATC-33 Promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria

RECURRENTE:; Si

Del analisis al gasto efectuado durante el ejercicio de 2022, se observa que el Ayuntamiento
no revisé ni verificé que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, contaran con el
soporte documental de recepcion del servicio contratado, conforme lo siguiente:

a) Falta de evidencia de los trabajos realizados que justifiquen su pago, por un importe
devengado de $6,816,728 mas impuestos, que corresponden a servicios de consultoria
administrativa y procesos, servicios de consultoria cientifica y técnica, servicios de
difusién institucional, servicios de creatividad, preproduccién y produccion, y servicios
de creacion y difusion de contenido exclusivamente por internet.

b) Falta de soporte documental de recepcion del suministro de combustibles a vehiculos
de propiedad municipal, que justifiquen su pago, en un comprobante fiscal digital por
internet, de fecha 13 de junio de 2022, por un importe de $334,000 el cual fue pagado
mediante transferencias bancarias, segun pélizas de egresos numeros 207 y 212,
ambas de fecha 17 de junio de 2022.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, fraccion Il, 88, fraccion 1y 89, fraccion
VI del Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Tecate, Baja California,
corresponde al Departamento de Contabilidad de la Tesoreria Municipal revisar los
comprobantes de los egresos de las Unidades Administrativas; al Departamento de
Programacion y Presupuestos de Tesoreria Municipal verificar |a documentacién
comprobatoria del gasto.

Con la falta de evidencia documental de la recepcion de los servicios que ampara la
erogacion, se incumple con lo establecido en los articulos 42, primer parrafo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 59, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, asf como el postulado de Devengo
Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 43 b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-33.1 Recomendacion
RECURRENTE: No

El Municipio no suscribié contratos donde se establezcan los derechos y obligaciones que
den formalidad a la contratacién de servicios de consultoria administrativa y procesos,
servicios de consultoria cientifica y técnica, servicios de impresién, conservacién y
mantenimiento de edificios y locales, servicios de recoleccion y manejo de desechos,
servicios de difusién institucional, servicios de creacién y difusion de contenido
exclusivamente por internet y gastos de orden social y cultural, por un importe de
$1,907,125 antes de impuestos.

Con la omisién en la suscripcién de contratos donde se establezcan los derechos y
obligaciones de cada uno de los servicios generales solicitados, se incumplieron los
articulos 42, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 59 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; 38 y 39 del
Reglamento de Adquisiciones, Contrataciones de Servicios y Arrendamientos para el
Municipio de Tecate, Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, en lo sucesivo, realice los contratos de adquisicion de
servicios, donde se establezcan derechos y obligaciones, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.
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NUM. DEL RESULTADO: 44
NUM. PROCEDIMIENTO:E-22-26-DATC-41 y61.3 | Recomendacion
RECURRENTE: No

El Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2022 por $762,614,223,
fue aprobado por Cabildo Municipal el 8 de diciembre de 2021 remitido al Congreso del
Estado el 10 de diciembre de 2021, mediante oficio 0071/2021, mismo que se integra por
23 programas, los cuales sefialan su fin, propésito, componentes y unidades responsables
de su ejecucidn. Del analisis al Programa Operativo Anual y los elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados, se observa que omiti6 incluir en los mismos |a perspectiva de
equidad de género.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 4,7, 25 BIS; 35, fraccion IV: 42 y43 dela
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 18,
fraccion If de la Ley de Planeacién para el Estado de Baja California.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, como medida correctiva, en lo sucesivo, elabore sus
programas e indicadores con perspectiva de equidad de género en su Programa Operativo
Anual y Matriz de Indicadores para Resultados en el ejercicio en curso, atendiendo lo
establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 48
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-47 Recomendacion
RECURRENTE: Si

De la verificacion a la asignacién global de recursos en materia de Servicios Personales por
la cantidad de $512,192,846, proyectados al inicio del ejercicio, el Ayuntamiento presenté
incrementos por $47,760,788 afectando principalmente la partida genérica “Otras
prestaciones sociales y econémicas”, por $31,958,786, durante el ejercicio fiscal 2022.

Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 13, fraccion V y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION.

Se recomienda al Municipio que, como medida correctiva, en lo sucesivo, no realice
modificaciones presupuestales por concepto de ampliaciones en el rubro de Servicios
Personales durante el ejercicio en curso, atendiendo lo establecido en Ia legislacion
aplicable.
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| NUM. DEL RESULTADO: 50
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-48 Recomendacién
RECURRENTE: | Si

De la verificacién a la conciliacion al cierre del ejercicio del capitulo de Inversion Publica
con el Programa Operativo Anual de Obra Publica del ejercicio 2022, se determiné que el
monto reportado en la misma por $39,221,280 no coincide por $23,403,947 con el
presupuesto aprobado de $15,817,333, asi como el presupuesto devengado de
$34,514,715, no coincide por $7,948,309, con el presupuesto devengado en Inversién
Publica de $26,566,406, presentado en el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos de Cuenta Publica.

El presentar diferencias en la conciliacion de inversion plblica con el Estado Analitico del
ejercicio del Presupuesto de Egresos, se incumple con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion Xlll y 66 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, vigile y lleve un control en su presupuesto
de egresos y la conciliacion de inversién publica durante el ejercicio para Ia congruencia de
los mismos, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 57
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DATC-60 Recomendacion
RECURRENTE: Si

El Ayuntamiento presentd la Matriz de indicadores para Resultados de 23 programas,
incluidas en el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2022, aprobado por
Cabildo Municipal en fecha 8 de diciembre de 2021, presentando en 8 programas
deficiencias en su elaboracién y estructura, toda vez, que no presentan los elementos a
nivel fin, propésito y componente para su analisis.

Las deficiencias en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, incumple
con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico del
Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico”, la “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la Elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, respectivamente.
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RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, integre todos los elementos en todos los
niveles de su matriz de indicadores para resultados en el ejercicio en curso, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 60
NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-26-DATC-67 Recomendacién
| RECURRENTE: Si

El Municipio presenta en dos conciliaciones bancarias, partidas en conciliacién pendientes
de aclarar al 31 de diciembre de 2022, con antigliedad mayor a seis meses, por un importe
de $2,577,986, integrados por Cheques en Transito de $763,892, por Cargos Bancarios No
considerados por el Municipio de $396 392 y por Depésitos del Banco No considerados por
el Municipio de $1,417,701.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 2 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que dé seguimiento puntual, mediante aclaracién o cancelacién
oportuna de partidas en conciliacién, evitando su acumulacién y en todo caso, presente el
soporte documental de aquellos registros aclarados o cancelados.

NUM. DEL RESULTADO" 65
NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-26-DATC-83 Recomendacion
| RECURRENTE: | Si

El Municipio no tiene debidamente conciliado el inventario fisico de bienes muebles con los
registros contables, toda vez que se determiné una diferencia no aclarada de mas en
registros contables, por un monto de $55,559,204, obtenida de comparar el saldo contable
de los Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2022 de $113,036,627, con el padrén de
bienes muebles a la misma fecha valuado en $57,477,423.

Al no tener debidamente conciliado el inventario fisico de bienes muebles con los registros
contables se incumple con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, realice el Padrén de Bienes Actualizado y
lleve a cabo la conciliacion con del inventario fisico de bienes muebles con los registros
contables, atendiendo lo establecido en la legislacién anlicahla
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| NUM. DEL RESULTADO: | 66 |
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-32.36-DATG 67 | Recomendacién g
| RECURRENTE: 'Si !

Al cierre del ejercicio fiscal de 2022, el Municipio presenta en el rubro de “Activo No
Circulante”, “Bienes Muebles”, un valor contable de $113,036,627 correspondiente al valor
historico original de los mismos, sobre el cual se observa que la Entidad Fiscalizada no ha

ocasionado por su uso.

El no realizar el calculo y el registro contable de Ia depreciacion, se incumple con el articulo
Primero, apartado B, numeral 6 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracién del Patrimonio, 6 y 9, fraccién | de Ia Ley General de Contabilidad

denominados “Sustancia Econémica” y “Revelacion Suficiente”, ambos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

RECOMENDACION.

Se recomienda a la Entidad en lo sucesivo, determiné el calculo de la depreciacion de
bienes muebles de conformidad con lo establecido en Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

| NUM. DEL RESULTADO: 67
- NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-26-DATG-62 Recomendacion
| RECURRENTE: No

El Municipio no presenté el padrén de bienes inmuebles debidamente clasificado y valuado
al cierre del ejercicio, por lo tanto, no fue posible compararlo con el saldo del rubro de
“Activo no Circulante”, “Bienes Inmuebles” con un valor de $109,358,504, presentado en la
nota 7 a los Estados Financieros. Asimismo, no publicé el inventario de bienes inmuebles
a través de internet, correspondiente al segundo semestre del ejercicio 2022.

Al no presentar el padrén de bienes inmuebles debidamente clasificado y valuado al cierre
del ejercicio, asi como evidencia de levantamiento de inventario fisico, se incumple con lo
dispuesto en los articulos 4, fraccién XX; 23, titimo parrafo; 26, 27 y 41 de |a Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 7, fracciones XI y Xill de la Ley General de Bienes
Nacionales; 13, fracciones | y Il de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California y con los Lineamientos para la Elaboracion del Catalogo de Bienes inmuebles
que Permita la Interrelacion Automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista
de Cuentas, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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RECOMENDACION.

Se recomienda a I Entidad que, en lo sucesivo, realice el padrén de bienes inmuebles
debidamente clasificado y valuado al cierre del ejercicio, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio.

' NUM. DEL RESULTADG: I 69

| NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-26-DATC-100'y 101 Promocién de responsabilidad

|
; i administrativa sancionatoria

| RECURRENTE: | Si

Al cierre del ejercicio fiscal de 2022, el Municipio no ha enterado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, un importe acumulado en registros contables de $180,367,216, los cuales
corresponden a retenciones del Impuesto sobre productos del trabajo, 10% retencién de
Impuesto sobre la Renta por honorarios, retencién del Impuesto al Valor Agregado,
retencion por arrendamientos y retencion de Impuesto sobre la renta por honorarios
asimilados a salarios, correspondientes a retenciones del ejercicio de 2021 y anteriores.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Tesorero Municipal
efectuar las erogaciones que deba hacer la administracion publica municipal y las que

determine el Cabildo.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 96, penuitimo parrafo; 108, tltimo parrafo
y 116, ultimo parrafo de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta; 5 D, de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado y 6, fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacién.

, NUM. DEL RESULTADO: 70
i NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-26-DATC-100 y 101 | Promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria '

RECURRENTE: Si

!
|
i
i
i

Al cierre del ejercicio fiscal de 2022, el Municipio no ha enterado al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI), un importe de $444,198,549, los cuales corresponden a cuotas
retenidas al personal y aportaciones patronales, del ejercicio de 2021 y anteriores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipio de Tecate, Baja California, corresponde al Tesorero Municipal
efectuar las erogaciones que deba hacer la administracion publica municipal y las que
determine el Cabildo.

AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022




INFORME INDIVIDUAL

Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 22 de Ia Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno ¥ Municipios del Estado de Baja
California.

’ NUM. DEL RESULTADO: 2
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DT0O-121 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
| RECURRENTE: No

De la revision de 10 contratos de obra publica que componen la Mmuestra auditada, se
observa que, en 5 contratos, la Entidad no proporciond oficios de autorizacién y aprobacién
de la inversion, siendo estos los siguientes contratos:

1. Contrato de obra publica No. C-ADJ-PMTCT-DAU-2022-FAIS-01: Elaboracion de
proyecto ejecutivo para la pavimentacién de diversas calles en la ciudad de Tecate,
B.C., por un importe de $251,910.

2, Contrato de obra publica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS-03: Pavimentacion Calle Juan
de la Barrera, Colonia Francisco Villa de Ia Ciudad de Tecate, B.C., por un importe de
$6,460,426.

3. Contrato de obra puablica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS/05: Suministro e instalacion de
lamina galvanizada en la Ciudad de Tecate, B.C. 1ra. Etapa, por un importe de
$3,464,358.

4. Contrato de obra publica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS/07: Supervision y seguimiento
de las obras y acciones a realizar con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social 2022, por un importe de $545,924.

5. Contrato de obra publica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS/08: Construccion de piso firme
en la Ciudad de Tecate, B.C., por un importe de $2,159,859.

Incumpliendo con los articulos 80 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California; 74 de la Ley de
Obras Publicas Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Mismas: y 10
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

NUM. DEL RESULTADO: | 5
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-26-DTO-126 Recomendacién
RECURRENTE: No
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ampara la integracion y calculo de indirecto, financiamiento, factor de salario real y cargo
por utilidad. Siendo estos los siguientes contratos:

1. Contrato de obra publica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS-09: Suministro e instalacién
de biodigestores en Ia Ciudad de Tecate, B.C.

2. Contratode obra publica No. C-PMTCT—DAU2022-FAIS/10: Rehabilitacion de modulos
sanitarios en unidades deportivas y parques de la ciudad de Tecate, B.C.

3. Contrato de obra publica No. C-PMTCT-DAU2022-FAIS/13: Rehabilitacién de
espacios multideportivos Unidad Deportiva Zurdo Meza en Ia Ciudad de Tecate, B.C.

4. Contrato de obra publica No. C-PMTCT—DAU2022-FA18/12: Suministro e instalacién
de lamina galvanizada en Ia Ciudad de Tecate, B.C. 2da Etapa.

Incumpliendo con los articulos 80 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con |a Misma del Estado de Baja California; 74 de |a Ley de
Obras Publicas Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con Ia Mismas; y 10
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento implementar mejoras en los procesos de las areas
encargadas de la elaboracién de proyectos, presupuestos y supervisién de obra, a fin de
que los expedientes técnicos de cada contrato sean elaborados en apego a la normatividad
aplicable.

 NUM. DEL RESULTADO: 11
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-26-070-133 Recomendacién
RECURRENTE: No

De la revisién al contrato de obra publica No. C-PMTCT—DAU2022-FAIS/12, por un importe
de $2,898,614 “Suministro e instalacion de lamina galvanizada en la Ciudad de Tecate, B.C.
2da Etapa’, se observa que no fue proporcionado el comprobante de pago de la estimacion
namero 3.

Incumpliendo con los articulos 60 y 80 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con Ia Misma del Estado de Baja California, 54 y 74
de la Ley de Obras Publicas Equibamientos, Suministros y Servicios Relacionados con Ia
Mismas, y 10 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

California y sus Municipios.

AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAIA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2022




INFORME INDiIVIDUAL

RECOMENDACION

Se recomienda a| Ayuntamiento el desarrollo y aplicacion de criterios técnicos para la
elaboracién y supervisién de expedientes técnicos, asi como para la ejecucion de obras
publicas, con el fin de evitar Ia falta de documentacion de comprobacién del recurso
asignado.

| NUM. DEL RESULTADO! 14
. NUM. PROCEDIMIENTO: E-32-96-D70-138 Recomendacion
| RECURRENTE: No

De la revisién a los contratos de obra publica No. C-PMTCT—DAU2022-FAIS/10, por un
importe de $2,549,915 para a la obra “Rehabilitacion de Médulos Sanitarios en Unidades
Deportivas y Parques de la Ciudad de Tecate, B.C.” y No. C-PMTCT-DAU2022-RG23/02
por un importe de $5,604,737 de la obra “Pavimentacién De Calle Ciprés Colonia E| Escorial
Entre Calle Manzano Calle Olmo/ Lomas De Santa Anita” se observa que no se cuenta con
documentacién que confirme la celebracion de las fianzas de garantias por defectos y/o
vicios ocultos correspondientes a cada obra.

Incumpliendo con los articulos 70 y 80 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California; 66 y 74
de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Mismas; y 10 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

RECOMENDACION

Se recomienda al Ayuntamiento en ejercicios posteriores la aplicacién de criterios técnicos
para la elaboracion y supervisién de expedientes en orden de llevar a cabo todos los
procedimientos de ejecucién de obra publica de acuerdo con la normatividad aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 54 observaciones, de las cuales 16 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracién del presente informe, las restantes se reestructuraron
para generar: 1 promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 18
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y 19 recomendaciones.

Il. 3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada
La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacién de resultados finales y

observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 22 de marzo de 2024, proporcioné la
informacion y documentacién para aclarar, justificar o solventar los resultados finales con
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Ill. DICTAMEN
lil.1 Dictamen de Ia revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de Jos trabajos de auditoria
concluidos el 26 de abril de 2024, y que se practicaron sobre Ia informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revisién de Ia gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio Yy control de los recursos publicos y, especificamente respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de Ia auditoria antes descritos, se concluye que el Ayuntamiento de Tecate,
Baja California presenta errores y omisiones significativos y generalizados en la elaboracion
de los estados y la informacién financiera, de la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1

lil.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Ayuntamiento de Tecate, Baja California, dentro de los diez
dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Conareso del Fstadn de Rein
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