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UALDE AUDITORIA

I. INTRODUCCION
1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién XIl y 37 fraccién VI parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXII y 11 fracciéon Vii del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Plblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero, de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resultados de la revision de los estados y la informacién financiera;

e Evaluacion programatica — presupuestal;

e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, vy,

¢ Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 15 de junio de 2023, mediante oficio nimero TIT/576/2023, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notificé al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta PUblica anual, solicitud de la informacién
y documentacion para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi como el nombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria:
C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Subauditor General de Fiscalizacion de la ASEBC,
C.P. José Manuel Jiménez Partida, Auditor Especial de Fiscalizacién, C.P. Jesus Antonio
Camacho Cedano, Director de Auditoria Mexicali y San Felipe, Lic. Eduardo Alfonso Lopez
Arenas, Subdirector de Auditoria Mexicali y San Felipe, C.P. Zaida lbeth Mosqueda Laguna,
Jefe del Departamento de Auditoria Organismos Auténomos, L.A.E. Jests Manuel Castro
Nolasco, Auditor Coordinador, L.C. Regina Huape Aguilar, Auditor Supervisor, C.P. Claudia
Bojoérquez Dominguez, Auditor Encargado, C. Viridiana Adame Martinez, C. Jesus
Guadalupe Saicido Lopez y C. Kevin Rios Aguilar, Auditores.
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VIDUALDE AUDITORIA

1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Tribunal fue creado por disposicién de Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en
fecha 31 de enero de 1989, a partir del 01 de enero de 2018 cambio su denominacién a
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcién, lo anterior en razén de que durante el ejercicio fiscal 2017, se reforma el
Articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, la cual fue publicada
en el Peri6dico Oficial de fecha 07 de agosto de 2017.

Asimismo, el 18 de junio de 2021 se publicé en el Periddico Oficial del Estado en la Seccion
I, el Decreto nimero 255 del Congreso del Estado donde se aprobé la creacion de una
nueva Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la cual abrogo la Ley del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 07
de agosto de 2017.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, tiene como objetivo general,
dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracion Publica del Estado, los Municipios, Entidades Paraestatales,
Paramunicipales y los particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales,
sobre preferencias en el cobro de créditos fisralae
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VIDUAL DE AUDITORIA

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 23'234,459 77% Circulante $ 3918,853 13%

No circulante 7'036,938 23% No circulante
Hacienda 26'352,544 87%
Publica/Patrimonio

Total Activo $ 30°271,397 100% Total Pasivo vy $30'271,397 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

ingreso $ 72'199,567
Egreso 68'175,518
Ahorro (Superavit) $ 4'024,049

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $68'175,518
Muestra auditada 24'864,607
Representatividad de la muestra 36%

1.7 Perspectiva de equidad de género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género si se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados en los Programas 01 Imparticion de Justicia Administrativa,
03 Administracion Institucional y 04 Profesionalizacidn y Desarrollo Institucional, los cuales
contienen metas y acciones con Perspectiva de equidad de género, tales como “Mantener
el marco estadistico de la labor jurisdiccional del Tribunal, con Perspectiva de Género”,
“Realizar diagnéstico en materia de Equidad de Género del Tribunal” y “Celebrar platica en
materia de Equidad de Género y Sistema Nacional Anticorrupcion”.
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DUALDE AUDITORIA

Asi mismo la Entidad cuenta con la Norma que Regula el Principio de Equidad de Género
en materia de Recursos Humanos para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado (Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California).

La integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio fiscal 2022, esta conformada
por 120 plazas, las cuales se integran por 71 mujeres y 49 hombres, correspondientes al
59% y 41%, respectivamente.

1.8 Programatico presupuestal

La Entidad dio cumplimiento oportuno con la entrega de los Informes de Avance de Gestion
Financiera y de la Cuenta Publica, del ejercicio fiscal 2022.

Respecto a la revision programatico y presupuestal, se aplicaron 21 procedimientos para
verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR) fue con base a la Metodologia
de Marco Légico (MML), los cuales se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, generandose 1 resultado con observacién, mismo que no fue
solventado por la Entidad Fiscalizada por lo que se incluye en el presente informe Individual
de Auditoria.

1.9 Auditoria de desempeiio

Esta Entidad no fue seleccionada para aplicar los procedimientos generales de Auditoria
de Desempeifio.

1.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tom6é como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catdlogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, seleccioné los aplicables de acuerdo a los criterios
y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria, determinando en su caso,
la implementacion de procedimientos adicionales durante el desarrollo de la ejecucién de
la revisién, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
cumplié razonablemente en lo general, con las disposiciones legales y normativas
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aplicables, con excepcion de las observaciones que a continuacién se sefialan: Falta de
retencién y entero del Impuestos sobre la Renta y publicacién extemporanea del cierre
presupuestal, toda vez que derivado de la valoracién realizada a la documentacion y
argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no
fueron solventadas, como a continuacién se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-79-DAOA-F-14 Promocion del Ejercicio de la Facuitad de
Comprobacion Fiscal

RECURRENTE Si

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2022, realizo pagos al personal por los conceptos de
compensaciones por $ 16’920,864, aguinaldo por un importe de $ 5147,020 y prima de
antigiedad por $ 816,779, observandose que no efectué retenciones y enteros del
Impuesto Sobre la Renta mensuales que tienen el caracter de pagos provisionales a cuenta
del impuesto anual, incumpliendo con lo dispuesto en los Articulo 94, 95 96 y 99 Fraccién |
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en correlacién con los Articulos 108y 109 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Asi mismo la Entidad pagé por concepto de Prima Vacacional un importe de $ 1'267,394,
de lo cual se observa que no retiene y entera ISR sobre la compensacion, Unicamente sobre
sueldo nominal.

NUM. DEL RESULTADO: 25
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-79-DA0A-P-19 Recomendacion
RECURRENTE NO

La Entidad de forma extemporanea, publico en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California el Cierre Presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2022 el dia 19 de mayo
de 2023, incumpliendo con el Articulo 39 pentitimo parrafo de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

] RECOMENDACION !

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarios a fin remitir en tiempo y forma
los cierres presupuestales del ejercicio que le corresponda, para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, de acuerdo a la legislacion aplicable.

ll. 2 Resumen de observaciones y acciones
Se determinaron 3 observaciones, de las cuales 1 fue solventada por la Entidad Fiscalizada

antes de la integracion del presente informe, las 2 observaciones restantes generaron 1
Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 Recomendacidn.
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I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 18 de abril de 2024, proporcioné la
informacién y documentacion para aclarar, justificar o solventar los resultados con
observacion presentados que se derivaron de la revisidn a la Cuenta Piblica 2022, misma
que fue analizada y valorada por la unidad administrativa auditora; no obstante, se advierte
que ésta, no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que los resultados 10 y 25 se consideran
como no solventados y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de
Auditoria de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

Hl. DICTAMEN

Il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisién, con motivo de los trabajos de auditoria que
concluyeron el 18 de abril de 2024, y que se practicaron sobre la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principaimente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos y, especificamente respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California presenta una seguridad razonable en los estados y la
informacién financiera, asi como en los planes y programas institucionales,
correspondientes a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas
aplicables, excepto por la Falta de retencién y entero del Impuestos sobre la Renta y
publicacion extemporanea del cierre presupuestal, como se sefiala en el apartado 1.1
“Resultados de la Auditoria” del presente Informe.

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los Articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso
del Estado de Baja California a través de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Puablico,
el presente Informe Individual de Auditoria que contiene la accién y recomendacién
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informaciéon y documentacién, y realice las consideraciones que estime
pertinentes; una vez notificado el Informe Individual de Auditoria, quedaran formalmente
promovidas y notificadas la accién y la recomendacion en él contenidas.
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En tal virtud, la accién y la recomendacion que se presentan en este Informe Individual de
Auditoria, se encuentran Sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la
informacion, documentacion y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

El presente informe Individual de Auditoria se emite el 24 de abril de 2024, en la Ciudad de
Mexicali, Baja California.
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