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\LDEAUDITORIA

I. INTRODUCCION
1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VI parrafo primero de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y48de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; y
articulos 3 fracciéon XXl| y 11 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California; esta Entidad Fiscalizadora rinde a la Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el Informe Individual de Auditoria de
la Cuenta Publica Anual del Concejo Municipal Fundacional de San Felipe Baja California,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de Ia revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas, bajo el
enfoque de auditoria de cumplimiento financiero, de conformidad con las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que contiene los elementos y bases
razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de la revisién parte integrante
del presente Informe Individual de Auditoria, de acuerdo con:

* Los resultados de la revision de los estados y la informacion financiera.

» Evaluacién programatica — presupuestal

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia: Y,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas vy
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 6 de septiembre de 2023, mediante oficio niimero TIT/873/2023, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular del Concejo Municipal Fundacional de
San Felipe Baja California, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de
la informacién y documentacién para el inicio de la revisién, correspondiente al Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi como el nombre y cargo de los
siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria:
C.P. Arnuifo Raul Zarate Chavez, Subauditor General de Fiscalizacion, C.P. José Manuel
Jiménez Partida, Auditor Especial de Fiscalizacion; C.P. Jesus Antonio Camacho Cedano,
Director de Auditoria Mexicali y San Felipe; Lic. Eduardo Alfonso Lépez Arenas. Suhdiractar
de Auditoria Mexicali San Felipe, C.P. José Ma
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Patricia Duarte Leal, Auditor Supervisor; C.P. Martha Lidia Rivera Mufioz, Auditor Supervisor:
C. P. Teresita de Jestis Gallardo Duran, Auditor Supervisor: C. P. Julieta Veronica Godinez
Mejia, Auditor Encargado, LIC. César Adrian Martija Robles, Auditor, C. Rury André Medina Jr.
Marquez, Auditor, C.P. Julio Cesar Ramirez Tejeda, Analista.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para revision,
aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de Ia ASEBC,
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero de 2018,
mismos que permitieron determinar Ia importancia relativa o materialidad en la jerarquizacion
de las funciones, programas presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos y
conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la identificacion de riesgos probables en
rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos y metas;
considerando para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron Ia vulnerabilidad de
las finanzas publicas; una afectacién al erario publico; la presentacién de informacion financiera
contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; asi como en su caso, con base a denuncias
ciudadanas; y; mediante todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener
un conocimiento general en la planeacién y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o
ampliacién de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y aplicacién
de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a los
criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la Cuenta
Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicién de las sanciones administrativas Yy penales que procedan, conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

De conformidad con Io dispuesto en los Articulos 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California y 3 Fraccion | de Ia Ley del Periddico Oficial del Estado de Baja
California se remite el Decreto No. 246 mediante el cual la Vigésima Tercera Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades
conferidas por los Articulos 27 Fraccion XXVI y 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California y 27 de la Ley de Régimen Municipal del Estado de >Baja
California, aprueba la creacion del Municipio de San Felipe. Cabe sefialar que el Concejo
Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California inici6 sus operaciones el 01 de enero de
2022,
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La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022, los estados financieros que integran su estructura
financiera, como a continuacién se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $ 50'708,143 11.14% Circulante $ 8700605 1.91%
No circulante 404'510,892 88.86% No circulante 0
HACIENDA 446'518,430 98.09%
PUBLICA/PATRIMONIO
Total Activo $ 455'219,035 100% Total  Pasivo y $455219,035 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio
Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 157’873,900
Egreso 115'866,362
Ahorro/Superavit $ 42'007,538

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 115,868,362
Muestra auditada 68°187,395
Representatividad de la muestra 59 %

1.7 Igualdad de Género

El cumplimiento de objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género no se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados.

La integracion de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 68 mujeres
y 140 hombres, correspondientes al 33% y 67%, respectivamente.
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diferencias entre el Padrén de Bienes Muebles contra la cuenta contable de Bienes Muebles;
respecto a la entrega recepcion entre el Ayuntamiento de Mexicali y el naciente Municipio de
San Felipe Baja California; no se proporciono informacién sobre [os bienes relacionados por el
concepto de Robos y Extravios, toda vez que, derivado de la valoracién realizada a Ia
documentacién y argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se
concluye que no fueron solventadas:

| NUM. DEL RESULTADO: 5

| NUM. PROCEDIMIENTO: [-22-250-DASF-F-03 | Recomendacion
i RECURRENTE i NO

Las operaciones de ingresos de enero a diciembre de 2022 por los conceptos de “Impuestos”,

“Derechos”, “Productos” y “Aprovechamientos”, por un monto total de $ 76°426,092 el Sistema

efectien, toda vez que las registré en una pdliza al final del ejercicio, como lo establecen los
Articulos 2, 33, 34, 35 y 36 de Ley General de Contabilidad Gubernamental.

[ RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad Ia implementacién de controles convenientes y apropiados que
permitan una adecuada identificacién de los ingresos recibidos, en el momento oportuno.

| NUM. DEL RESULTADO: 5
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-10 Recomendacion
| RECURRENTE NO ;
La Entidad no proporcioné Manuales de Organizacion y Procedimientos que establezcan los
lineamientos para el adecuado control, custodia y registro de las operaciones de los ingresos
que realiza el Consejo Municipal de San Felipe, Baja California.

[ RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad Ia implementacion de controles convenientes y apropiados que
permitan una adecuado control, custodia y registro de las operaciones de los ingresos.

. NUM. DEL RESULTADO:- 8
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-280.DASF.01 Recomendacion

! RECURRENTE NO

Las cifras incluidas en el “Estado Analitico de Ingresos”, no son las aprobadas por el Consejo,

toda vez que no son coincidentes con Jas cifras autorizadas en el Acta de Ia Trigésima Sesiéon
con Caracter Extraordinario del Concejo Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California,
como a continuacion se detallan las diferencias:
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No. de
I:égina Rubro/partida Acta Estado Analitico Variacién
de Ingresos
4/8 Ampliaciones $ 27,000,000.00 $ 6250442971 $ 35594 42971
5/8 Ingresos Totales 45,000,000.00 157,873,900.00J 112,873,900.00
5/8 Recaudacion total 169,023,075.00 157,873,900.00 | (11,149,175.00)
B RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad Ia implementacién de controles convenientes y apropiados que
permitan una adecuada conciliacién de lo aprobado con el Consejo con los estados financieros
emitidos por el sistema de contabilidad.

>

| NUM. DEL RESULTADO: 15
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-P-06 Recomendacion
RECURRENTE NO

En cuanto a los ingresos del Ente Publico al finalizar el ejercicio, el sistema contable realizé

automaticamente el cierre del mismo, identificandolo bajo el concepto, ‘Ajuste Automatico

Presupuestal de Ingresos 2022" de lo cual segun el sistema se tuvieron ampliaciones por

$ 32'259,528, observandose que no se mostraron elementos que demuestren el porqué del

incremento.

| RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad verificar que el cierre que realiza el sistema sea de acuerdo a lo
que establece la CONAC.

NUM. DEL RESULTADO: 22 | |
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-14 Promocion del Ejercicio de la Facuitad de |

Comprobacién Fiscal '
RECURRENTE 'NO |

La Entidad no timbra la némina de sus trabajadores, con la Incorporacién de un Timbre Fiscal
Digital generado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) o por algin Proveedor
Autorizado de Certificacién (PAC) avalado por el SAT, incumpliendo con lo sefialado en los
Articulos 99, Fraccién lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en correlacién con el Articulo
29, Fraccioén 1V, incisos b) y ¢) ¥ 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién por un monto de
$ 73°987,240.

NUM. DEL RESULTADO: 29
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-P-11 Recomendacion
,,,,,, RECURRENTE NO
El Ente Publico no remitié al Congreso del Estado para su conocimiento o] Proyecto del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio de 2022, incumpliendo con el Articulo 34, Fraccion
I, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baia Califarnia
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| ' RECOMENDACION ]

egresos.

| NUM. DEL RESULTADO: 31

NUM. PROCEDIMIENTO- 1-22-250-DASF-P-11 Recomendacién
RECURRENTE NO ]
Es de observarse que el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, no incluyé
apartados que lo integran, establecidos en el Articulo 35 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, como son: “Exposicién de motivos”;
“‘Indicadores de Gestion”; “El Registro de la poblacion objetivo, desagregada por sexo y grupo

de edad”, “La estructura organizacional y funciones vigentes”.

B RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad Ia implementacién verificar lo que establece la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Piblico del Estado de Baja California, con respecto al presupuesto de
egresos.

. NUM. DEL RESULTADO: 33
| NUM. PROCEDIMIENTO: 1-25.556 -DASE-P-13 Recomendacion
| RECURRE: 1 E NO

Cabe sefialar que el Ente Pblico no considerd impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de la Perspectiva de Geénero, en la planeacion, ejecucion
y evaluacion del Presupuesto de Egresos y su estructura programatica e Indicadores de Gestién
de cada uno de los programas, incumpliendo con lo dispuesto en los Articulos 7,23,25BISy
56 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

[ RECOMENDACION N

Se recomienda a la Entidad la implementacion verificar lo que establece la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con respecto al presupuesto de
egresos.

NUM. DEL RESULTADO: 43
NUM. PROCEDIMIENTO: [-22-250-DASF.P-19 Recomendacion
RECURRENTE NO

El Ente Plblico incumplié con el Articuio 38 Fraccion 1 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, toda vez que publico en forma extemporanea el
Presupuesto de Egresos Aprobado, en el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 26
de septiembre de 2022, y no publicé en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el
Cierre Presupuestal del Ejercicio Fiscal 2022.
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| RECOMENDACION N

Se recqnjienda a la Entidad la implementacion verificar lo que establece |a Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con respecto al presupuesto de
egresos.

| NUM. DEL RESULTADO: 47 ' |
| NUM. PROCEDIMIENTO: [-22-250.DASF-P.23 Recomendacion
| RECURRENTE NO !

sus Municipios.

| RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad |a implementacién verificar lo que establece la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, con respecto al presupuesto de
egresos.

' NUM. DEL RESULTADO: 50
' NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-P-23.4 Recomendacion
| RECURRENTE NO

No se elaboré el Plan Municipal de Desarrollo de San Felipe Baja California, motivo por el cual
no se constato la congruencia en la descripcién de las metas de los programas que integran el
Programa Operativo Anual, contra la descripcion de las Lineas de Accién, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 27, Fraccion | y Il de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja
California y el Articulo 5 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

[ RECOMENDACION H

Se recomienda a la Entidad Ia implementacién verificar lo que establece la Ley de Planeacion
para el Estado de Baja California y Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California, con respecto al presupuesto de egresos,

NUM. DEL RESULTADO: 54

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-250-DASF-36,37 Recomendacion

RECURRENTE i NO
Derivado de la revision al Rubro de Efectivo y Equivalente, es de observarse que el Ente Publico
no elaboré 8 conciliaciones bancarias, por los meses de enero a diciembre, incumpliendo los
Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el Articulo 33
fraccién 1V del Reglamento del Caodigo Fiscal de la Federacion, las cuentas bancarias son las

siguientes:
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[ RECOMENDACION

- NUM. PROCEDIMIENTO: I-23-350-DASF 43 “Recomendacién g
| RECURRENTE NO i

' NUM. DEL RESULTADO: 56 % ,

Se cotejo el Padrén de Bienes Muebles el cual presenta un saldo acumulado al cierre del ejercicfo
fiscal 2022 de $ 410°838,446.61, que al compararlo contra el saldo acumulado de Ia cuenta

sefaladas.

[ RECOMENDACION ]

Se recomienda a la Entidad implementar sistemas que concilien saldos contables con el padron
de bienes muebles.

| NUM. DEL RESULTADO: 57 f
. NUM. PROCEDIMIENTO: i-23-DASF 66 Recomendacin
RECURRENTE NO

H i
El Concejo Municipal Fundacional de San Felipe recibié mediante oficio om-01-00222/2023 de
fecha 23 de mayo del 2023 bienes muebles e inmuebles derivado de Ia entrega recepcién entre
el Ayuntamiento de Mexicali y el naciente Municipio de San Felipe Baja California, de lo cual
no se proporciond informacién sobre los bienes relacionados por el concepto de robos y
extravios, que a continuacion se detallan:

F:)uenta Descripcién Saldo  segin acta | Saldo segun | Diferencia ]
entrega recepcién Contabilidad
1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de $ 974,673 $ 1'867,158 $ ( 892,485)
Administracion
1.24.2 Mobiliario y Equipo Educacional y 328,564 0.00 328,564
Recreativo
1243 Equipo Instrumental Médico y de 30,259 0.00 30,25$ﬂ
Laboratorio
1.2.4.4 Vehlculos y Equipo de Transporte 8°950,049 16°712,294 (77762,245)
1.2.4.6 Maquinaria,  Otros Equipos vy 127313,455 2'692,656 9°620,799
Herramientas
L Robos y Extravios 6°095,895 0 6°095,895
1.2.3.1 Bienes Inmuebles, Infraestructura y 484°022,342 379°861,849 104°160,492
Construcciones en Proceso
TOTAL $ 512'715,236 $ 401°133,957 $ 111581279
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| RECOMENDACION H

Se recomienda a la Entidad solicitar al Ayuntamiento de Mexicali a implementacion Ia
documentacién con respecto a los robos de los bienes relacionados en el Acta de Entrega-
Recepcién.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 21 observaciones, de las cuales 7 fueron solventadas quedando sin solventar,
quedando sin solventar 14 observaciones las cuales se reestructuraron, generando 1 accién de
promocion fiscal del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 13 Recomendaciones.

II. 3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en |a reunién de trabajo de presentacion de resultados finales y
pbservaciones preliminares llevada a cabo en fecha 24 de abril de 2024, proporcioné la

observado, por lo cual los resultados 2, 5, 8, 15, 22, 29, 31, 33, 43, 47, 50, 54, 56 y 57 se
consideran como no solventados Y se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe
Individual de auditoria de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lIl. DICTAMEN
l1l.1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, el 30 de abril de 2024 fecha de conclusién de los
trabajos de auditoria la cual se practicé sobre la informacion y documentacion proporcionada
por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, y con base en los resultados de
la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control de los recursos
publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sefiala en el apartado
relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria antes descritos, se
concluye que el Concejo Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California, presenta una
seguridad razonable en los estados y la informacion financiera, asi como en los planes y
programas institucionales, con excepcién de las observaciones referentes a que el Sistema de
Contabilidad el cual no lleva un registro historico detallado y en tiempo real de todas las
operaciones, la Entidad no cuenta con Manuales de Organizacion y Procedimientos que
establezcan los lineamientos de los ingresos que realiza, en el “Estado Analitico de Ingresos”
resultaron diferencias entre lo aprobado por el Consejo y el presentado en la cuenta publica: Ia
Entidad realizé una ampliacién automatica sin presentar las justificaciones y autorizaciones
correspondientes; no se timbra la némina de sus trabajadores; no remitié al Congreso del
Estado el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022; el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022; no incluy6 diversa informacion en el presupuesto de
egresos establecida en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California; no considero impulsar la iqualdad sustantiva entre miiiarac v hambran ~ oz a1
incorporacién de la Perspectiva de
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de Egresos Aprobado, en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, no proporciond los
Avances de Gestion Financiera Trimestrales respecto a informacion financiera, programatica y
presupuestal, no se elaboré el Plan Municipal de Desarrolio de San Felipe Baja California: no
se elaboraron conciliaciones bancarias; diferencias entre el Padrén de Bienes Muebles contra
la cuenta contable de Bienes Muebles; respecto a la entrega recepcion entre el Ayuntamiento

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, notificara al Concejo Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California, dentro

California a través de Ia Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente Informe
Individual de Auditoria que contiene Jlos resultados, acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente
la informacion y documentacion, y realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez
notificado el Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones
y recomendaciones en él contenidas.

Auditoria, se encuentran Sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de Ia
informacion, documentacion y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

El presente Informe Individual de Auditoria se emite el 30 de abril de 2024, en la ciudad de
Mexicali, Baja California.

PODER LEGISLATVO DEL
O DE BAJA CALIFGRMA
30 ABR. 2024
sUP reiﬁ‘suf“n £t T‘
pSiC R SUPERIOR BEL £2780¢

02 L LT w w1 LINUIGIUN UE GUEN [AS DEL
TADO’@Df BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, Y EL ARTICULO 46 DEL

="Fg
AUDITOR SUPERIORAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
DEL ESTAUSK| IFORNIA.

A 2 [
C.c.p.- C.P. Amulfo Raul Zarate Chavez. - Subauditor General de Fiscalizacién de la ASEBC.
C.c.p.-C.P. José& " " ‘iménez Partida. - Auditor Especial de Fiscalizacién de la ASEBC.
C.cp.- C.P. Jesti Camacho Cedano. - Director de Auditoria Mexicali y San Felipe de la ASEBC.
C.c.p.- Mtra. Guil vera Catafio. - Direccion de Planeacién y Control de Auditorias de la ASERC.
DIr=""7" " YU ‘GRC/Martin*
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