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I. INTRODUCCION
I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27, fraccion Xl y 37, fraccion VI, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 46, 47 y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; 3,
fraccién XXII 'y 11, fraccién VI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, el Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta Publica anual del Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de Tecate, Baja
California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de

2022.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sist~~~ *lacional de Fiscalizacién: mismo que
contiene los elementos y bases razonables ustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

* Los resultados de la revision de los estados y la informacién financiera;

s Evaluacidn programatica — presupuestal

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia vy,

s Elementos de informacion que constituyen fa Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

I.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 20 de diciembre de 2023, mediante oficio niimero TiT/1417/2023, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del Instituto de Planeacion del
Desarrollo Municipal de Tecate, Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta
Pdblica anual, solicitud de la informacién y documentacion para el inicio de la revision,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; asi
como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo
auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Arnulfo Rall Zarate Chavez, Subauditor
General de Fiscalizacic ~ = *~ °~ °° T - T

Fiscalizacion; Mtro. Luis
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Playas de Rosarito; L.D. Guadalupe Sarai Fimbres Raygoza, Subdirector de Auditoria
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; C.P. Bryan Lenny Gonzélez Sanchez, Jefe de
Departamento de la Direccién de Auditoria; LAN.. Aarén Portillo Gomez, Auditor
Coordinador; M.B.A. Helga Eisa Rolén de la Pefia, Auditor Supervisor; L.A.P. Isafas Adrign
Chain Bez, Auditor Encargado; C.P. Rosio Alcaraz Chavez, Auditor Encargado; Mtra. Edna
Dolores Montoya Lopez, Auditor; quienes ademas han sido comisionados para notificar de
manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documentacién
que se derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de la Entidad
Fiscalizada.

I.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Pubiica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante |a
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas pukliras; la presentacion de
informacién financiera - contable y presupuestal incorrecta o insunciente y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucién de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacién de la muestra

auditada.
|.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar Ia administracion, manejo, custodia vy
aplicacion de recursos puhblicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
tas disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

En Sesion Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada
el 9 de diciembre de 2014, se aprobé el Acuerdo de Creacidn dal Inatitiitn da Blanaariin

del Desarrolio Municipal de
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Baja California, publicado en el Periédico Oficial ael Estado de Baja California, en fecha 23
de enero de 2015,

El Instituto de Planeaciun uel Desarrollo Municipal de Tecate, Baja California, es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene
por objeto la prevision ordenada y la ejecucion de acciones, que fomenten |a planeacion del
desarrollo urbano sustentable y el fortalecimiento de |a identidad, dentro de la jurisdiccion
territorial de este Municipio, con bases y criterios técnicos, cientificos y de participacion
ciudadana, persiguiendo esencialmente la mejora de la calidad de vida de la poblacidn
Tecatense.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Guenta Publica anual del ejercicio fiscal del 1 de

enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $1,503,109 90.34% Cirrianta $1,971,519 118.49%

No circulante $160698 966% No e 30 0%
HACIENDA $(307,712) (18.49)%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $1,663,807 100% Total Pasivo vy $1,663,807 100%
Hacienda

Pablica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $4,982,357

Egreso $4,926,859

Ahorro (Superavit) $ 55498

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

tUniverso seleccionado $4,926,859
Muestra auditada $3,437,699
Representatividad de ia muestra 69.77%

INSTITUTO DE PLANEACION DEL |
CUENTA PUBLICA 2022



INDIVIDUAL

1.7 Perspectiva de Equidad de Género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas gque promuevan ia igualdad entre
mujeres y hombres, asl como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género, no se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados.

La integracién de la plantila de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 10
mujeres y 4 hombres, correspondiente al 71.43% y 28.57%, respectivamente.

La Entidad en el ejercicio 2023 esta realizando acciones con Perspectiva de Equidad de
Género, se identificé la actividad “Impulsar la Colaboracién con la ciudadania dando
apertura a todas las mujeres, hombres y diversidad de género; los diferentes grupos
vulnerables para la elaboracion y/o actualizacién de los planes y programas, por medio de
instrumentos de participacion ciudadana inclusivos y libres de discriminacién; asi como la
coordinacion y loglstica de foros, talleres y cursos a realizar, impulsando acciones dentro
de ellos”,

|.8 Programatico y Presupuestal

La Entidad dio cumplimiento oportuno con la errega de los Informes de Avance de Gestién
Financiera y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

Respecto a la revisién programatica y presupuestal, se aplicaron 21 procedimientos
para verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR) fue con base a Ia
Metodologia de Marco Légico (MML), los que se notificaron en la Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, de los cuales 5 generaron resultados con
observacion y 4 no fueron solventados mismos que se incluyen en el presente Informe
Individual de Auditoria.

1.9 Auditoria de Desempeiio

Esta Entidad no fue seleccionada para aplicar los procedimientos generales de Auditoria
de Desemperio.

1.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditorla autorizados y
establecidos en el Catélogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso,
de la ejecucién de la revi
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relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Il.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente ai gjercicio fiscal del 1
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California considera que el Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de Tecate, Baja
California, cumplié razonablemente en lo general, con las disposiciones legales vy
normativas aplicables, con excepcion de las observaciones gue a continuacion se - - fialan,
toda vez que, derivado de la valoracion realizada a la documentacién y argmentaciones
adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

NOW.DELRESULTADD: —_ ~ "~ 1% "
 NUM. PROCEDIMIENTO: 1-22-151-DATC-P-04 Recomendacién
| RECURRENTE: | No

La Entidad logré un grado de cumplimiento del 65.68% de los ingresos modificados al cierre
de $7,824,329.00 obteniendo ingresos reales A= %4 982 356.00.

Con fa falta de recaudacién de los ingresos de la Entidad, de acuerdo a los ingresos
modificados y devengados, se incumple con los articulos 4, 11 y 34 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que realice las gestiones necesarias para la recaudacion de
sus ingresos o las modificaciones presupuestales en el ejercicio donde le corresponda,
atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: B 7 )
Promocién del Efercicio de la Facultad
o de Comprobaciér! Fiscal

'RECURRENTE: B Si

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-151-DATC-F-14

De la revision de las ndéminas de “Gratificacion fin de afio” por el ejercicio 2022, el Director
efectud retenciones del Impuesto Sobre la Renta, observandose una variaclén total de
$32,284.42, derivado de gue la Entidad retuvo un importe de $51,288,79 v la Auditoria
determino un importe de $83,573.21.

Al no realizar el calculo ct
incumplid con lo establecidc
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Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6, primer parrato del Cddigo Fiscal de la Federacion y
174 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

NUM. DELRESULTADO: 7~ .
Promocién de Responsabilidad
Admlnlst(at_lva Sancionatona

En ilhashinyorishug habtuielek

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-151-DATC-F-14.1

LRECURRENTE

La Entidad no otorga el beneficio de Seguridad Social integral para sus empleados de
confianza, tal y como lo prevé la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Setvicio de
los Poder  del Estado y Municipios de Baja California. Asimismo, tampoco efectda el pago
de las cuotas y aportaciones que fijen la Ley de Seguridad Social del Estado de Baja
California, para que los trabajadores reciban los beneficios de seguridad social integral que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California.

Se incumple con io establecido en los artfculos 99, apartado B, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2 de la Ley Federa! g
Trabajo; 2, fraccion |, 16, 17 y 21 Ley de Seguridad Social del Estado de Baja California y
51, fraccién VI de la Ley del Servicio Civil de lo~ Jrabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California.

NUM DELRESULTADO: 11 -
Promocion del Ejercicio de la Facultad

S de Comprobacién Fiscal
RECURRENTE: No

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-151-DATC-F-23

La Entidad en el ejercicio fiscal 2022, realizé pago a favor de la Secretaria de Hacienda del
Eswado de Baja California por concepto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, 1.20% de sobretasa del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, correspondiente a los trimestres primero, segundo y tercero por un importe de
$68,778.49.

Sin embargo, en la declaracién del cuarto trimestre 2022, se observd una variacion de
menos por un importe de $12,768,72, derivado de que la Entidad declaré una base gravable
de $ 721,101.67 y la Auditoria determiné un importe de $1,021,542.22, dando un total a
pagar de $43,415.54 y la Entidad pagé un importe de $30,646.82.

Ademas, no provisiond ni registrd el importe pagado de $30,646.82 por concepto de
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, correspondiente al 4to trimestre de!
ejercicio 2022. Cabe mencionar que este importe fue reglstrado en fecha 31 de enero del

2023, con poéliza nmero PON™ 40 =oimn= won Som medfonte SRS s Lo fannn
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Al no registrar en cuenta de gastos y cuenta de pasivo lo relativo al cuarto trimestre 2022,
correspondientes al 1.80% Impuestos Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y
sobretasa de 1.20% y 1.25%, se incumple con los articulos 33, 34, 35, 36 y 38 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152 y 152 de la
Ley de Hacienda del Estado de Baja California; 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Esiado de
Baja California, para el ejercicio fiscal 2022 y con tas Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos, emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y Sustancia Econémica, Revelacion Suficiente,
Importancia Relativa, y Devengo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

ﬁ NOM.DELRESULTADO: "~ ™~ 133
 NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-151-DATC-P-12 | Recomendacién
’,,BEEURRENTE_{_._ si ]

De ia verificacion de la formulacion del Presupuesto de Egresos con base a programas
incorporando en su caso, programas con perspectiva de equidad de género, se determiné
que el Presupuesto de Egresos de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2022 de $7,993,309..3,
esta distribuido en 1 programa, mismo que no fue elaborado con perspectiva de equidad de

género.

Al no incorporar programas con perspectiva de equidad de género, la Entidad incumple con
los articulos 4, 7, 25 BIS, 35, 42 y 43 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California; y articulo 25, fraccién Il de la Ley de Planeacion para el
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, en lo sucesivo, elabore su
programa con perspectiva de equidad de género en el ejercicio en curso, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.

“NUM. DEL RESUL_T#_\DO: | 23
_NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-151-DATC-P-23.3 Recomendacién o
| RECURRENTE: No B

Del analisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico, se determiné que
no existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos v el cumplimiento de las
metas, ya que fue ejercido el 62.97% del presupuesto modificado al cierre y fueron logrados
el 100% de las actividades modificadas al cierre.
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Al no existir congruencia entre los recursos presupuestales ejercidns y el cumplimiento de
las metas, se incumple con los articulos 4 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estadc we Baja Caiifornia.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, en lo sucesivo, realice las
modificaciones presupuestales o programaticas para la congruencia de los mismos en el
ejercicio en curso, atendiendo lo establecido en ia legislacion aplicable.

'NOM. DEL RESULTADG: 7~ ' 26

1 Recomen&éi&wic'i}i_'_

NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-1561-DATC-P28

S -

De la evaluacién de las dimensiones de los indicadores de desempefio por programa y por
meta, se determiné que la Entidad omitié incluir en su Matriz de Indicadores para
Resultados de su Programa, indicadores con perspectiva de equidad de género, toda vez
que la principal dimensién que se presenta en los indicadores de desempefio corresponde

a eficacia.

i._hE('fURR“EN:F"E_: -

Al no incluir indicadores con perspectiva de equidad de género, se incumple con los
articulos 25 BIS, fraccion |, 35, fraccion IV, 74 y 77, fraccién VIl de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, en lo sucesivo, elabore sy
programa con perspectiva de equidad de género en el ejercicio en curso, atendiendo lo
establecido en la legislacién aplicable.

Il.2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 10 observaciones, de las cuales 3 fueron solventadas por ia Entidad
Fiscalizada antes de la integracién del presente informe, y las restantes se restructuraron
para generar acciones y recomendaciones consistentes en: 1 promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria, 2 promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

y 4 recomendaciones.
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M.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 23 de enero de 2024, proporciond la
informacién y documentacion para aciarar, lustificar o solventar los resultados finales con
observaciones que se derivaron de la revisién a la Cuenta Publica, misma que fue analizada
y valorada por la unidad administrativa auditora; no obstante, se advierte que ésta, no retine
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 7, 8, 11, 13, 23 y 26, se consideran
como no solventados y se incorporan a la elaboracion definitiva del informe Individual de
auditoria de la fiscalizacién superior de la Cuenta Pdblica.

lt. DICTAMEN

1.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisién, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 16 de febrero de 2024, y que se practicaron sobre la informacién y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resuitados de I= . ~=j6n de la gestién financiera y asi como
del examen que fue realizado principalmente, v.. «.ase a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos y, especificamente r__secto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Instituto de Planeacién del
Desarrollo Municipal de Tecate, Baja California, presenta una seguridad razonable en los
estados y la informacién financiera, asf como en los planes y programas institucionales,
correspondientes a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas
aplicables, excepto con fo sefialado en el apartado I1.1 “Resuitados de la Auditoria” del

presente Informe.
lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de Tecate,
Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al
Congreso del Estado de Baja California a través de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto
Publico, el presente Informe Individual de Auditorfa que contiene los resultados, acciones,
correspondientes a la Cuenta Plblica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, para gi - ' oo s T

presente la informacion y
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