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1.1 Marco legal y objetn

de acuerdo con;

* Los resultados de la revisién de los estados v i3 informacion financiera y de obra publica

* Evaluacion programatica ~ presupuestal

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia; y,

* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad con las
disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y procedimientos
de auditoria aplicables al sector gubernamentali.

1.2 Antecedentes de Ia auditoria

Con fecha 01 de junio de 2023, mediante oficio nGimero TIT/628/2023, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, notifico al Titular de la Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California,
el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la informacion y documentacion
para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Arnulfo Ralil Zarate Chavez, Subauditor General
de Fiscalizacién; C.P. Jose Manuel Jiménez Partida, Auditor Especial de Fiscalizacion; C.P. Jesus
Antonio Camacho Cedano, Director de Auditoria Mexicali y San Felipe; ARQ. Samuel VidaAa Berriel,
Director de Planeacion de Auditoria a Obra Publica; LIC. Eduardo Alfonso Lopez Arenas, Subdirector
de Auditoria Mexicali y San Felipe; C.P. Salvador Sarmiento Roa, Jefe del Departamento de Auditoria
Poderes del Estado; ING. Jestis Alberto Gutiérrez Monzén, Jefe del Departamento de Auditoria a
Obra Pubfica Mexicali y San Felipe; ARQ. Maria Teresa Salcedo Vera, Jefe del Departamentn de
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L AGA v wrecnauva y Oait wuinun; U. rernando Padilla Jauregui, Auditor
Coordinador; ARQ. Ana Laura Romero Carrera, Auditor Coordinador; MBA. Ivan Cheno Arvizu,
Auditor Supervisor; C.P. A=~~glj Guardado Villegas, Auditor Supervisor; ING. Leonardo Favio Gaxiola
Lopez, Auditor Supervisor: ARQ. Adriana Delgado Aguirre, Auditor Er~--~-~-- C.p. Miguel Angel
Lopez Hernandez, Auditor Encargado; C.P. Carlos Enrique Romert \uditor Encargado;
C. Héctor Monreal Fimbres; ING. Jorge Williams Robles: ING. Ameyali Lopez Gatica; ING. Méaximo
Rafael Velasquéz Bernal; ING. Gamaliel Agaton Muriiz como Auditores, complementandose el equipo
de auditoria mediante oficio No. TIT/900/2023 de fecha 02 de agosto de 2023, con el siguiente
servidor publico: L.C. Carlos Dario Lizarraga Chaidez, Auditor Encargado, quienes ademas han sido
comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y
demas documenacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de Ia
Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para revision,
aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de Ia ASEBC,
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero de 201 8, mismos
que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad en la jerarquizacion de las funciones,
programas presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y
gasto; ademas, mediante la identificacion de ries~~~ srobables en rubros propensos a ineficiencias,
irregularidades y/o incumplimiento de objetivos 1ietas; considerando para ello, resultados de
ejercicios anteriores que implicaron la vulnerab de las finanzas publicas; la presentacion de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos aquellos
elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en la planeacion y
ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacién de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién del cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia
y economia, a través del examen y evaluacién de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso,
las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones administrativas y
penales que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la entidad fiscalizada

El 20 de agosto de 1981, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en el Periédico
Oficial del Estado, la Ley de Urbanizacién del Estado de Baja California, la cual considera en su
Articulo 17 a la Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali.
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La Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California, tiene por objetivo general, ejecutar obras de
urbanizacion bajo el sistema de plusvalia, asi como para gestionary contratar lo relativo a la ejecucion
de dichas obras, y concurrir ante organismos e instituciones privadas y antoridades Federales,
Estatales y Municipales para coordinarse en la ejecucion de las mismas.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022, los estados financieros que integran su estructura financiera, como

a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 65'604,415 47% Circulante $ 1633,313 1%

No circulante $ 72°566,600 53% No circulante $ 0 0%
HACIENDA $ 136'537,702 99%

PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $138°171,015 100% Total Pasivo y Hacienda $ 138°171,015 100%
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $ 67°679,635

Egreso $ 37°511,247

Ahorro (Superavit) $ 30°168,387

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso devengado

Universo seleccionado $ 37'511,247
Muestra auditada $ 28'573,275
Representatividad de la muestra 76%

1.7 Perspectiva de equidad de género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género no
se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz de Indicadores para Resultados.
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La integracién de la plantilia de personal al 31 de diciembre de 2022, est4 conformada por 69 plazas
de las cuales 33 son mujeres y 36 hombres, correspondientes al 48% y 52%, respectivamente.

Cabe precisar que la Entidad para el ejercicio fiscal 2023 en el Programa .8 Calidad en el Ejercicio
del gasto piiblico considerd la gestion de una capacitacion para todo el personal en materia de
equidad de género, dirigida al personal.

Asi mismo, en el programa 146 Programa estratégico estatal de pavimentacion en colonias
contempla en su formato de calculo de derrama, incluir una columna donde se establece el nombre
Yy género, con la finalidad de conocer e} porcentaje de impacto que representa la realizacion de las
obras en beneficio de muijeres.

En relacién al programa 147 recaudacion de créditos fiscales, sefiala que se esta gestionando la
actualizacion del sistema para contemplar en el registro la identificacion de género en el padrén de
beneficiarios.

1.8 Programatico y presupuestal

La Entidad dio cumplimiento oportuno con la entrega de los informes de avance de gestion financiera
y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022.

Respecto a la revisién Programatica Presupuesta aplicaron 12 procedimientos para verificar que
su Presupuesto basado en Resultados (PBR), fue vuii base ala Metodologia de Marco Légico (MML),
mismos que se notificaron en la Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, de
los cuales 4 procedimientos generaron resultados con observacién, 1 fue solventado por la Entidad
Fiscalizada y los otros 3 procedimientos no fueron solventados, los cuales se incluyen en el presente
Informe Individual de Auditoria.

1.9 Auditoria de desempefio

Esta Entidad no fue seleccionada para aplicar los procedimientos generales de Auditoria de
Desempefio.

.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos en el
Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento Financiero, de los
cuales, seleccioné los aplicables de acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la
planeacion de la auditoria, determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales
durante el desarrollo de la ejecucién de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

JUNTA DE URBANIZACION DEL ESTAI
CUENTA PUBLICA 2022




rORIA

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I1.1 Resultados de Ia auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, considera

que no fueron solventadas, como a continuacion se describe:

NUM. DEL RESULTADO: & Promocién del Ejercicio de la Facultad de
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-52-DAPO-F-14 Comprobacién Fiscal
RECURRENTE sl

La Entidad efectué pagos durante el ejercicio =~ ~~ncepto de Prima Vacacional por el importe de
$ 679,766; Compensaciones por § 8'567,146, «-—¢ficacién de Fin de Afio por la cantidad de
$ 2°468,757; y Bono por Buena Disposicién por $ 020,758, detectandose que por dichos pagos no
se realizaron las retenciones y el entero correspondiente del Impuesto Sobre la Renta, asi mismo no
realizé el calculo anual por cada empleado, segtlin el procedimiento de calculo, entero y/o
compensacion establecido en el Articulo 97 en correlacion con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 16,22y 23

NUM. PROCEDIMIENTO: E-25-52-DAPO-P-12
E-22-52-DAPO-P-23.4
E-22-52-DAPO-P-27

RECURRENTE NO

Recomendacion

De la revisién y analisis del Presupuesto de Egresos, se verifico que la Entidad basé su Presupuesto
en Programas que sefialan el objetivo, metas a lograr; asi como los beneficios y las unidades
responsables de llevarlos a cabo y la alineacién al Plan Estatal de Desarrollo, de igual forma, se
analizaron los elementos de la Matriz de Indicadores de Resultados de |a Entidad, de ello, se observa
que la Entidad omitié incorporar la perspectiva de equidad de género en sus Programas y en la Matriz
de Indicadores de su Programa Operativo Anual, incumpliendo con el Articulo 25 BIS Parrafo Tercero
y Fraccion | de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

JUNTA DE URBANIZACION DEL EST
CUENTA PUBLICA 2022



TORIA

Por otra parte en el Programa Recaudacién de Créditos Fiscales, se observé que no fue
proporcionada la documentacion comprobatoria que respalde el logro = la meta denominada
“Recuperar Cartera del Programa Integral de Pavimentacién en el Miuniicipic de Mexicali” por
$ 17'811,870, asi como el registro de la poblacién objetivo y el padrén de beneficiarios atendido
incumpliendo con el Articulo 10 de Ia Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, relativo a que los servidores pUblicos deberan proporcionar la informacion
y documentacion, para efectos de auditorias e investigaciones, y con el Articulo 15 de la Ley en
mencion, asi como el Articulo 25 BIS Fraccion | y 35 Fraccion V de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad incorporar las acciones que lleva a cabo con Perspectiva de Equidad de
Genero en sus programas y en la matriz de indicadores de su Programa Operativo Anual.

Asi como facilitar y proporcionar la informacién y documentacion relativa a la recaudacion
correspondiente solicitada, asi como también identificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida
por programas desagregada por sexo y grupo ~= ~-ad en los indicadores y en los padrones de
beneficiarias y beneficiarios que corresponda, a- far cumplimiento a las disposiciones legales y
normativas vigentes.

NUM. DEL RESULTADO: 29
NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-52-DAPO-F-43
RECURRENTE Si

Recomendacidn

La Entidad presenta saldos con antigliedad mayor a un afio en Cuentas por Cobrar mismos que no
han sido recuperados o en su caso depurados o ajustados del saldo al cierre del ejercicio por un
importe de $ 33°975,558, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33,42 y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se Recomienda establecer un programa calendarizado de recuperacion de cuentas por cobrar, asi
como reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener actualizada la informacién de las
cuentas por cobrar, para continuar con las gestiones de cobro correspondientes a la recuperacion de
las cuentas antiguas y en su caso aplicar los procedimientos normativos y legales correspondientes
para su debida depuracion o cancelacion.
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dad
v T NJOEUIIVIIEN U] E-22-52-DOMF-05 | Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE NO

SUNEE DUV

Del contrato de obra No. C-FINANC-TIJ-JUE-22-01 de fecha 1 de agosto de 2022, -~ ‘1n importe
contratado modificado de $ 5'848,739 C/IVA, para realizar la obra: “Rehabilitacitir Jde Unidad
Deportiva el Nifio, Municipio de Tijuana, B.C. La Entidad proporcioné acta circunstanciada de fecha
17 de febrero de 2023, mediante la cual Ia Junta comunica al contratista que se hara acreedor a una
sancién definitiva por incumplimiento al programa establecido en el Convenio Adicional de fecha 28
de diciembre de 2022, mediante el cual se acuerda la terminacion de los trabajos para el dia 16 de
febrero de 2023, misma que se calcula de acuerdo a los términos establecidos en la Clausula Décima
Sexta del contrato por un importe de $ 229,128, la cual fue aplicada en la estimacion No. 3, como se
detalla a continuacion:

No. ; . IMPORTE
ESTIMACION FECHA PERIODO DE EJECUCION SANCION
3 79 JUN. 23 11 DIC. 22 AL G JUN. 23 $ 229128

En base a lo anterior al contratista le fue aplicada la sancién con fecha 9 de junio de 2023 (fecha de
corte de la lltima estimacién proporcionada), sin embargo, en visita de inspeccion realizada el dia 11
de septiembre de 2023, se observé que la obra aln se encontraba inconclusa teniendo un atraso de
208 dias, de lo cual no se tiene evidencia de que -~ haya sancionado al contratista posteriormente a
la fecha del 9 de junio de 2023, o de Ia rescisién a-'~nistrativa de la obra, por lo que se desconoce
cual es la situacion administrativa del contrato que 1ius ocupa.

Al respecto, la Entidad mencioné de las acciones emprendidas, proporcionando oficio No.
JUE/DG/179/2023 de fecha 17 de octubre de 2023, mediante el cual le comunica al contratista el
inicio del procedimiento de Rescisién Administrativa del Contrato.

ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 15 resultados con observacidn de las cuales 9 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracién del presente Informe Individual de Auditoria, los 6 restantes
generaron 4 acciones que corresponden a 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 2

Recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la entidad fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunion de trabajo de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares llievado a cabo en fecha 26 de octubre de 2023, proporcioné la informacién y
documentacion para aclarar, justificar o solventar los resultados finales con observaciones que se
derivaron de la revisién a la Cuenta Publica, misma que fue analizada y valorada por la unidad
administrativa auditora; no obstante, se advierte que ésta, no recine las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 6, 16, 22, 23 y 29 correspondiennte a la auditoria financira; resultado 5 correspondiente a
la auditoria de obra publica, o

definitiva del Informe Individus
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llIl. DICTAMEN
1.1 Dictamen de Ia revision

Se emite el presente dictamen de revision, el 20 de noviembre de 2023, fecha de conclusién de los
trabajos de auditoria, Ia cual se practicé sobre la informacién y documentacién proporcionada por la

de los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que la Junta de Urbanizacién del Estado
de Baja California cumplié razonablemente en lo general, con las dispociciones legales y normativas
aplicables, con excepcion de las observaciones referentes al incumplimiento de pagos de
obligaciones fiscales, cuentas por cobrar provenientes de afios anteriores, falta de incorporacién de
la perspectiva de equidad de género en sus programas y en la matriz de indicadores, falta de
documentacién comprobatoria para integrar una meta y obra publica inconclusa con atraso de 108
dias, correspondientes a la cuenta publica del ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, como se sefiala en el apart~~~ 11,1 “Resultados de Ia Auditoria” del presente

Informe.
It1.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
notificara a la Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California, dentro de los diez dias habiles
siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente Informe individual de Auditoria que contiene
los resultados, acciones y recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, para que en un plazo de 30 dias habiles, Ia
Entidad Fiscalizada presente la informacién y documentacion, y realice las consideraciones que
estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individual de
Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacién,
documentacién y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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El presente Informe Individ«:a] de Auditoria

se emite el 11 de diciembre de 2023, en la ciudad de
Mexicali, Baja California.

/ - N\:‘m% ATENTAMENTE . fU_DER LEGISLATIVD DEL
/’gﬁsv\ : BAA CALIFoRNIA

1 ) DIC. 2093
I g
»\ a ?éc“ b :
: 4 RIOR DEL EsTA
& D DO
rerion o ﬁg\@'o/’c' ER’UR DEL ESTADO
AUDITOR SRR
\ DELESTHIOL - -~ . Ll itunuicnuIuy | RENLIVIUIN UE GUEN LAS DEL
AGA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, Y EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.
C.c.p. C.P. Arnulfo Rall Zarate Chavez. - Subauditor General de Fiscalizacion de la ASEBC.
C.c.p. C.P. José Manuel Jiménez Partida. - Auditor Especial de Fiscalizacién de la ASEBC.
Ccp 7P !~~~ A-ignig Camacho Cedano.- Director de Auditoria Mexicali y San Felipe de 1a ASEBC.
C.ci a Rivera Catafio.- Directora de Planeacion y Control de Auditorias de la ASEBC.
C.cp
DIA Mayra*
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