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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccién Vil parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: articulos 46, 47 y 48 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios:
y articulos 3 fraccion XXl y 11 fraccion Vi del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica anual del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de

2021.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de |a revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas, bajo
el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero, de conformidad con las Normas
Profesionales de Auditoria de! Sistema Nacional de Fiscalizaciéon; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de la
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resuitados de la revision de los estados y la informacién financiera:

s Evaluacion programatica — presupuestal;

» Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia, y,

* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 05 de agosto de 2022, mediante oficio niimero TIT/652/2022, 1a Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico a la Titular del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Baja California, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la
informacién y documentacién para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; asi como el nombre y cargo de los
siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria:
L.A.E Jesls Manuel Castro Nolasco, Auditor Coordinador, L.C. Regina Huape Aguilar, Auditor
Supervisor, C. Karina de Jests Camarillo Murilio y C. JesUs Guadalupe Salcido Lépez,
Auditores respectivamente; asimismo complementandose el equipo auditor, mediante oficio
numero TIT/091/2023 de fecha 02 de febrero de 2023, al C.P. José Manuel Jiménez Partida,
Auditor Especial de Fiscalizacion, C.P. Zaida lbeth Mosgueda Laguna, Jefe del Departamento
de Auditoria Organismos Auténomos y C.P. Claudia Bojérquez Dominguez, Auditor
Encargado y oficio numero TIT/171/2023 de fecha 28 de febrero de 2023, al C.P. Arnulfo Raul
Zarate Chavez, Subauditor Superior de Fiscalizacién, C.P. Jests Antonio Camacho Cedano,
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.............. Lrven y vain renpe y LIc. Eduardo Alfonso Lépez Arenas, Subdirector
de Auditoria Mexicali y San Felipe, quienes ademas han sido comisionados para notificar de
manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demds documentacién
que se derive con motivo de Ia fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de la Entidad

Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccién

vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de informacion financiera — contable
Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos aquellos elementos que permitieron
al equipo auditor obtener un conocimiento general en la planeacién y ejecucion de la auditoria,
para la determinacion y/o ampliacién de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

los criterios de eficiencia, eficacia Y economia, a través del examen y evaluacion de la Cuenta
Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes para la

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Tribunal fue creado por disposicion de Ley del Tribunal de Io Contencioso Administrativo
del Estado de Baja California, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en
fecha 31 de enero de 1989, a partir del 01 de enero de 2018 cambio su denominacién a
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo anterior en razén de que durante el ejercicio fiscal 2017, se reforma el
Articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, la cual fue publicada en

el Periédico Oficial de fecha 07 de agosto de 2017.

Asimismo, el 18 de junio de 2021 se publicé en el Periédico Oficial del Estado en la Seccioén
I, el Decreto nimero 255 del Congreso del Estado donde se aprobo ia creacién de una nueva
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la cual abrogé la Ley del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa publicada en el Periddico Oficial de fecha 07 de agosto de 2017.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, tiene como objetivo general,

dirimir fas controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre Ila
Administracién Publica del Estado, los Municipios, Entidades Parasctatainn B, . —c
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) -~ - === <=l ¥ los fiscos municipales, sobre preferencias
en el cobro de créditos fiscales.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, los estados financieros que integran su estructura
financiera, como a continuacién se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $18'792,141 82% Circulante $4'206,442 18%
No circulante 4'238,659 18% No circulante

Hacienda $ 18'824,358 82%

Publica/Patrimonio

Total Activo $23'030,800 100% Total Pasivo y Hacienda $ 23'030,800 100%
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

Ingreso $ 66'150,062
Egreso 56'744,420
Ahorro (Superavit) $ 9'405,642

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 56'744,420
Muestra auditada 19°988,950
Representatividad de la muestra 35%

1.7 Perspectiva de equidad de género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de Ia violencia y cualquier forma de
discriminacion de género si se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados en los Programas 02 Divulgacion y Transparencia, 03
Administracién Institucional y 04 Profesionalizacion y Desarrollo Institucional, los cuales
contienen metas y acciones con perspectiva de equidad género, tales como Mantener el
marco estadistico de la labor jurisdiccional del Tribunal, con perspectiva de género
“Informe”, Realizar diagnéstico en materia de equidad de género “Diagnéstico” y Celebrar
platicas en materia de equidad de género “Platica”.

Asi mismo la Entidad cuenta con la Norma que Regula el Principio de Equidad de Género
en materia de Recursos Humanos para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado (Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California).
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] , - - w2 del gjercicio fiscal 2021, esta conformada
por 138 plazas, las cuales se integran por 82 mujeres y 56 hombres, correspondientes al
59% y 41%, respectivamente.

1.8 Programatico presupuestal

La Entidad dio cumplimiento oportuno con la entrega de los Informes de Avance de Gestidn
Financiera y de fa Cuenta Publica, del ejercicio fiscal 2021

Respecto a la revision programatico y presupuestal, se aplicaron 12 procedimientos para
verificar que su Presupuesto basado en Resultados (PbR) fue con base a Ia Metodologia de
Marco Légico (MML), mismos que se notificaron en la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, sin que hubiese resultados que observar.

1.9 Auditoria de desempeiio

Esta Entidad no fue seleccionada para aplicar los procedimientos generales de Auditoria de
Desempefio.

1.10 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tom6 como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos
en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento
Financiero, de los cuales, selecciond los aplicables de acuerdo a los criterios y alcances
establecidos dentro de la planeaciéon de Ia auditoria, determinando en su caso, la
implementacién de procedimientos adicionales durante el desarrollo de Ia ejecucion de la
revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente,
soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria correspondiente.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 Resultados de la auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
considera que Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, cumplié
razonablemente en lo general, con Ias disposiciones legales y normativas aplicables, con
excepcion de las observaciones siguientes: por la falta de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), falta de retencién y entero del Impuesto Sobre la Renta sobre compensaciones,
aguinaldo, falta de emision de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del
timbrado de némina, falta de comprobantes por parte del Servicio de Administracién Tributaria
por el entero de los impuestos, falta del calculo de impuesto anual y falta del calculo y entero
del Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y su sobretasa; toda vez que
derivado de la valoracidn realizada a la documentacion y argumentaciones adicionales
presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas como a
continuacion se describe;
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| NUM. DEL RESULTADO" & f

' NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-79-DAOA-F-14" | Promocién dei Ejercicio de la Facultad de
| | Comprobacién Fiscal

| RECURRENTE si

La Entidad durante e| ejercicio fiscal 2021, registro contablemente servicios personales por un
importe de $ 45'936,632, observandose los siguiente:

a) La Entidad no cuenta con Registro Federal de Contribuyentes (RFC), ya que presenta el
de Gobierno del Estado GEB4603194H7, incumpliendo con lo establecido el Articulo 27
del Codigo Fiscal de Ia Federacion, en correlacion con el Articulo 25 del Reglamento del
citado Cédigo y el Articulo 1 de Ia Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California.

b) La Entidad durante el ejercicio fiscal 2021, no efectuo las retenciones y enteros del
Impuesto Sobre [a Renta realizados por concepto de compensacion por
$ 14'624,525 y aguinaldo por $ 4'248,959, asimismo, respecto a la prima vacional por un
importe de $ 1’1 15,400, no retuvo ni enteré el impuesto por Ia copensacion, incumpliendo
con el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta.

f) La Entidad durante e} ejercicio fiscal 2021, no calculo ni ha enterado el 1.80% del Impuesto
sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20% de sobretasa, establecidos
en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, incumpliendo con lo establecido en
los Articulos 151-15, 151-18, 151-19, de la citada Ley, asi como el Articulo 3 de Ia Ley de
Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2021, relativo a dicho
impuesto.

NUM. DEL RESULTADO: 05
NUM, PROCEDIMIENTO: E-21-79-DAQA-F-14 Recomendacién
RECURRENTE NO |

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2021, registro contablemente servicios personales por un
importe de $ 45'936,632.36, observandose los siguiente:

c) La Entidad durante e} ejercicio 2021 realizd pagos al personal por concepto de sueldos y
prestaciones por la cantidad de $ 42193672 detectandose que por dicho importe no
expedio los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CDFI), incumpliendo con el
Articulo 27, Fraccién V, Segundo Parrafo y 99 Fraccion 1l de la Ley de Impuesto sobre Ia
Renta en correlacion con los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de Ia Federacion.

d) La Entidad durante el ejercicio efectud retenciones de Impuesto Sobre la Renta sobre
sueldos, honorarios y arrendamientos por un importe total de $ 1’1 77,284, las cuales fueron
entregadas a Gobierno del Estado de Baja California y este a su vez expidié el recibo
correspondiente, observandose que la Entidad no cuenta con el comprobante del entero
de las retenciones efectuadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo con Io establecido en el Articulo 96 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.
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e) La Entidad no realizé el calculo del impuesto anual de cada persona que presta servicios
personales subordinados, incumpliendo con el Articulo 97 en correlacion con el Articulo 96
de la Ley del Impuesto sobre |a Renta.

; RECOMENDACION

Sirvase establecer jos mecanismos y acciones necesarios que permitan regularizar su
situacion fiscal, y dar cumplimiento a fo que establecen las disposiciones fiscales.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 2 observaciones, de las cuales 1 fue solventada por la Entidad Fiscalizada
antes de la integracién del presente informe, la observacién restante se restructurd para
generar 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 recomendacion.

I.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 20 de abril de 2023, proporciono la
informacién y documentacion para aclarar, justificar o solventar los resultados con
observaciones que se derivaron de la revisién a la Cuenta Publica 2021, misma que fue
analizada y valorada por la unidad administrativa auditora; no obstante, se advierte que ésta,

lil. DICTAMEN

lif .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revisién, con motivo de los trabajos de auditoria concluidos
el 20 de abril de 2023, Yy que se practicaron sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revisién de Ia gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principaimente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos Y, especificamente respecto a la muestra revisada que se sefiala en
el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria antes
descritos, se concluye que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién financiera, asi como en los
planes y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Ptblica por el ejercicio fiscal
del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, cumpliendo en lo general con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), falta de retencion y entero del Impuesto Sobre |a Renta sobre
compensaciones, aguinaldo, falta de emisién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) del timbrado de ndmina, falta de comprobantes por parte del Servicio de Administracién
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' T Ty v ve ipuessIos, Talta del célculo de impuesto anua| y falta del célculo
y gntero del Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal Y su sobretasa; como se
sefiala en el apartado (). 1 “Resultados de la Auditorig” del presente Informe,

li.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones

Con fundamento en los Articulos 48, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California Y sus Municipios, la Auditorig Superior del Estado de Baja

: Califc?rnia, notifica!ré al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, dentro de

El presente Informe Individual de Auditoria se emite el 21 de abril de 2023, en la Ciudad de
Mexicali, Baja California.
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N"’"‘W"’”‘m"’"‘““"‘ '"DEEESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, Y EL ARTICULO 4

DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTAD
DE BAJA CALIFORNIA.

C.c.p.- C.P. Amnulfo REul;Zérate Chavez — Sub auditor de Fiscalizacién de la ASEBC.
Con-0D tncantad fimana, Partida.- Auditor Especial de Fiscalizacion de la ASEBC.

C.c tio Camacho Cedano.- Director de Auditorfa Mexicali y San Felipe de la ASEBC,
C.c Rivera Catafio.- Directora de Planeacion y Control de Auditoria de la ASEBC,
Dix Ypattyd
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