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INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccién VI parrafo ... e la Constitucion
Politica def Estadc Libre y Scberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; y articulos 3 fraccion XXH y 11
fraccion VI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad
fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico dei Congreso det Estado de Baja
California, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Instifufo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores dei Gobierno y Municipios del Estado de Baja Cailifornia,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer ios resuifados de fa revision que fue pracucada a ia
Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de ia Auditoria Superior del Estado de
Baja Caiifornia, en cumplimiento a los principios de legalidad, definitividad, imparciaiidad y confiabilidad
para ia fiscalizacion de las Cuentas Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de
conformidad con ias Normas Profesionales de Auditoria dei Sistema Nacional de Fiscalizacion, mismo
que contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de
la revision parte integrante del presente informe Individual, de acuerdo con:

Los resultados de la revision de los estados '+ = i~farmacion Financiera y de Obra Plbfica.
Evaluacién programatica — presupuestal
Los planes y programas instifucionales en ¢ ento a los principios de economia, eficiencia,
eficacia y,

¢ Elemenios de informacion que constifuyen la Cuenta Publica anuai, de conformidad con las

disposiciones legales que regutlan el proceso de fiscalizacion y las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 10 de marzo de 2021, mediante oficio numero TiT/133/2021, la Audi*-~*1 Superior del Estado
de Baja California, notifico al Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociawss de los Trabajadores
de! Gabierno y Municipios del Estado de Baja California, el inicio de ia fiscalizacién de ia Cuenta Publica
anual, solicitud de la informacién y documentacion para el inicio de ia revision, correspondiente al
Ejercicio Fiscal det 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020; asi como el nombre y cargo de los
siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditcr a cargo de realizar la auditoria:
C.P. Salvador Sarmiento Roa, Jefe dei Departamento de Auditoria Financiera “A1.2.2" (actuaimente Jefe
del Departamento de Auditoria Sector Salud); ING. Jes(s Alberto Gutiérrez Monzdn, Jefe del
Departamento de Obra Publica “A1.4.1”, {actualmente Jefe del Departamento de Obra Pubiica Mexicali
y San Felipe); ARQ. Maria Teresa Salcedo Vera, Jefe de! Departamento de Obra Publica “A3.4.17
(actualmente Jefe del Departamento de Obra Publica Ensenada y San Quintin); C.P. Maritza Castro,
Auditor Coordinador; C.P. Patricia Duarte Leal, Auditor Supervisor; ARQ. Luis Fidel Grappin Navarro,
Auditor Supervisor; ARQ. Carlos Humberto Tabardillo Castro, Auditor Supervisor; ARQ. Cynthia
Jeannette Rodriguez Chavez, Auditor Encargado; C.P. Rosa Maria Tirado Quintana, Auditor;
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{ eewvisendacion

Se recomienda celebrar un acuerdo con las entidades faltantes de incorporar a su personal de confianza
en el Régimen de Seguridad Social tendiente a que ISSSTECAL! pueda obtene~ "~gresos por concepto
de cuotas y aportaciones y por consiguiente cumplir con las obligaciones estawecidas en ta Ley del
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 02 Promocion de Responsabitidad Administrativa
NUM. PROCEDIMIENTO: |-20-6-DASS-F-01 _| Sancionatoria _
RECURRENTE _ i |

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020 efectud registros contables en cuentas de Ingresos por
concepto de la firma de cuatro contratos de descuenio de documentos por un importe »ial de
$ 3,060'207,844 con tres Instituciones Financieras, quienes adquirieron ios derechos de cobre e dicho
importe, sobre dichos depositos y contratos las instituciones bancarias, realizaron descuentos por un
monto de $ 562'918,456 por concepto de intereses y comisiones, los cuales no fuero econocidos
contablemente, observandose ademas diversos incumplimienios en la implementacién del proceso
competitivo, toda vez que solo se presentd oficio de invitacidn a dos de las instituciones financieras con
quien se contratd, asi como tampoco se presenté el analisis de que las conirataciones se realizaron bajo
ias mejores condiciones de mercado, o enh su ¢caso para acreditar que se frataba de un producio Unico
en el mercado, asi mismo, no se proporciond evidencia de haberse publicado en ia pagina oficial de
internet de la propia Entidad, e célculo de la Tasa Efectiva que muestre que se coniratd con e} costo
financiero mas bajo, y por lo tanto acreditar que se obtuvieron las mejores condiciones de mercado,
incumpliendo el ISSSTECALI con ei Articulo 25 y 2Ff ~“--afo cuarto en correlacion con la Fraccién | y
parrafo quinto en correlacion con la Fraccién 1V dei n Articulo 28 de la |_ey de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi ct...v «iumeral 23, 35 y 49 de los Lineamientos de la
Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamienios y Obligaciones a Contratar por Parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus
Entes Publicos, ademas de los Articulos 100 de la Constitucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de
Baja California y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, no se presentd evidencia respecto a la inscripcion de dichas operaciones de financiamiento
en el “Registro Pablico Unico”. Incumpliendo con el Articulo 30 Fraccion IV y 48 de la Ley de Discipiina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el Articulo 40 del Reglamento det
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

N@M. DEL RESULTADO: 03 L ___| Promocion de Responsabilidad Administrativa |
NUM. PROCEDIMIENTO: {-20-6-DASS-F-01 Sancionatoria - |
RECURRENTE No |

Durante el ejercicio 2020, la Entidad ha recuperado cuotas y aportaciones vencidas y rezagadas por
parte de las diversas Entidades de Gobierno Estatal y Municipal sobre las cuales no ha realizado el cobro
de recargos por un monto de $ 3,101°549,424, como lo establece ei Articulo 22 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Gobierno y Municipios de! Estado de Baja
California, las cantidades recuperadas tienen el caracter de crédito fiscal en ios términos dei Cadigo
Fiscal del Estado de Baja California, y sobre éstas se aplicarén recargos conforme a la tasa que prevea
la Ley de ingresos del Estado en el ejercicio fiscal vigente a la fecha en que se causen, sin haber

prcporcionado documento en que se autorice e indique el no realizar dicho cobro por parte de su Junta
Directiva.
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Cabe mencionar gue icno §aino Corespunue a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo al Reporte de
Cuentas por Cobrar por concepto de Cuotas y Aportaciones, donde la Entidad presentaba recargos
generados por cobrar por un monto de $ 3,101°'549,424, sin embargo, en == ~aniasg contables del
ingreso no se refleja ninglin cobro por concepto de recargos.

| NUM. DEL RESULTADO: 08 Promocién de Responsabitidad Administrativa |
' NUM. PROCEDIMIENTO: 1-20-06-DASS-P-05 Sancionatoria |
| RECURRENTE . 5i !-

[

La Entidad al cierre dei ejercicio fiscal 2020, devengé ingresos presupuestales por {a cantidad de
$ 10 330°379,007, los cuales no fueron suficientes para cubrir las necesidades de operacién de la Entidad
por $ 10,711°489,379, resuitando un deficit presupuestal por la cantidad de$ 3817110,372, incumpliendo
con el Articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios, asi
como el Articuio 49 de ta Ley de Presupuesto y Ejercicio def Gasto Publico del Estado de Baja California

i NllrIM. DEL RESULTADO: 09 inciso a) [ Promocion de Responsabiidad Administrativa
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-8-DASS-F-11 ) Sancionatoria
i RECURRENTE 8i

La Entidad realizé pagos durante el ejercicio por concepto de “Bano por Comision Sindical” por un monto
de $ 2°081,914, sin gue dicha prestacion se encuentre coniempiada en ei Contrato Colectivo de Trabajo
firmado con el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, informé 1a Entidad gue corresponde a 3 dias de salario
nominal pagados catorcenalmente al personal que se encuenira comisionado a dicho sindicata,
incumpliendo con e! Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pubiico del Estado de
Baja California.

| NUM. DEL RESULTADO: 11 Numerales 1y 2 “Promocion de Responsablidad Administrativa |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-F-14 Sancionatoria y Promocitn del Ejercicio de ia }
o Facultad de Comprobacidn Fiscal ) ,

RECURRENTE ) Si N |

" 41.- La Entidad durante el ejercicio fiscal 2020, realizé pagos al personal por un monto de & 37°544,627
por concepto de compensacién y $ 186'124,857 por concepto de aguinaldo, observandose gue
dichos mantos no fueron considerados por ia Entidad para la determinacion y/o calcula del 1.80%
de impuesto Scbre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20% de sobretasa,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-13, 151-14, 151-15, 151-18y 151-19 de la Ley
de Hacienda del Estado de Baja California, asi como el Articulo 3 de la Ley de Ingresos def Estado
de Baja California para el ejercicio 2020, relativa a dicho impuesto.

2.- LaEntidad no proporcions evidencia documental respecto a haber dado cumplimiento a la obligacion
de reafizar el calculo anual det Impuesto Sobre la Renta de tas prestaciones derivadas de ia refacion
laboral, de cada persona gue le hubiere prestado servicios personales subordinados durante el
periodo de enero a diciembre de 2020, y en su caso haber realizado los ajustes correspandientes,
conforme lo establecido en el Articuio 87 de la Ley del impuesto Sobre la Renta.
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NUM, DEL RESULTADD; 1Z Numerat 1 ' Promocion de Responsébilidad Administrativa |
| 'NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-15 | Sancionatoria |
| RECURRENTE ' No |

De la revision a las percepcitics pagywdas durante el ejercicio por concepto de nmquito, se observa que
ia Entidad efectud pagos en exceso por un monto de $ 76,713 por concepto de vacaciones que se
encontraban prescritas a ia fecha de la baja de 2 ex funcionarios, de conformidad a lo sefialado en el
Articulo 94 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Baja
California y Articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, sin presentar evidencia documentai de haber
requerido la devolucion de! pago en exceso a los X funcionarios.

| NUM. DEL RESULTADO: 13 o Promocion de Responsabilidad Administrativa |
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-F-16 Sancionatoria - -
"RECURRENTE [Ne -

Derivado de la revision efectuada al pago de prestaciones a los empleados, se reviso la evidencia de
firma de la némina de! 5 al 18 de diciembre de 2020 que corresponde al Hospital Mexicali, por un monto
de $ 12'694,907, de la cual se observa que de un total de B00 empleados que recibio ia percepcion, 77
empleados, con sueidos devengados por $ 1°306,060, no firmaron de recibido, lo cual denota una faita
de seguimiento y control interno en los pagos realizados por concepto de servicios personales,
incumptiendo con el Articuio 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentai.

"NUM. DELRESULTADO: 15 _ " I'Promocisn de Responsabilidad Administrativa
NUW. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-F-20 _____| Sancionatoria . _ |
RECURRENTE i | si |

La Entidad conirato un despacho de Valuaciones Actuariales para que realice “Valuacion Actuarial de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California”, sobre cada una de las reservas para el sistema de pensiones al personal de
las Entidades afiliadas de “Magisterio y Burpcracia’, con un costo para el ejercicio 2020, de $ 314,360,
de lo cual dicho despacho emitid, “Valuacion Actuarial Estandarizada del Sistema de Pensiones y
Prestaciones Contingentes” de la Entidad, basandose sobre una reserva al 31 de diciembre de 2020 de
$ 2554 389 de Magisterio y $ 13'625,919 de Burocracia, |os cuales incluyen los montos depositados en
ios fideicomisos y los importes de remanentes depositados en inversiones en instifuciones bancarias a
esa fecha, con el objeto principal de caicuiar los ingresos, egresos y saldos dei fondo de pensiones y
prestaciones contingentes del sistema de pensiones durante ios proximos 100 arios.

Por fo que dicho estudio de valuacion sugiere nuevas reformas a la Ley, para equilibrar ios ingresos y ios
egresos de dicho sistema de pensiones que establezcan nuevos porcentajes de cotizacién dei 98%
aplicables en los ejercicios del 2021 al 2045 y del 34.56% en adelante para Magisterio y para Burocracia
de! 46% del ejercicio 2021 al 2050 y del 37.44% del 2051 en adeiante, de la nomina de cotizacidn del
personal activo, en lugar de las cuotas y aportaciones establecidas en fa actual Ley, como son 32% en
Magisterio y 22.61% en Burocracia de lo cual se observa que el pago realizado al despacho de
Valuaciones Actuariales por $ 314,360, no se le esta dando una utiidad practica, en la atencion de las
sugerencias o recomendaciones, o bien revelando adecuadamente los impedimentos para llevario a

cabo, para el debido conacimiente de los usuarios de la informacion financiera y ia adecuada toma de
decisiones.
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e e i Y vt A 1 e e 1 e w1 e e 10010, d@ (@ Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociaies de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, que
sefiaia que la Junta Directiva del Instituto, por lo menocs cada cinco afos hard los *  'los necesarios en
base a las valuaciones actuariales, para el cumplimiento de los derechos y obli 2¢ de '~ nresenie
Ley, por io tanto como consecuencia también se incumple con el Articulo 131 te v @Ncita ey, que
sefiala: “Los servidores piblicos que incumplan con las obligaciones que ies impone esta Ley, vy las Leyes
que reguian a los trabajadores que sefialan en las Fracciones | y Il, Apartado B, del Articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Caiifornia y afecten los derechos de ios
asegurados y sus derechohabientes, el patrimonic del instituto o la prestacién de los servicios, seran
sancionados con muita de 100 a 1000 salarios minimos diarios vigentes a ia fecha en que esto occurra,
independientemente de {a responsabilidad civil, penal o administrativa en que se incurran”.

NUM. DEL RESULTADO: 18 - ! Promocién de Responsabilidad Administrativa
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-F-23 | Sancionatoria
RECURRENTE n__ . "Ne ]

Durante el ejercicio de 2020, la Entidad efectué pagos a la Tesoreria de {a Federacién por un monto de
$ 77770,184 por concepto de actuaiizacion y recargos generados en el pago extemporaneo de Impuestos
Federales, por retencion de ISR por sueldos, arrendamiento y honorarios, correspondientes al mes de
agosto de 2019, incumpliendo con el Articulo 59 de ia Ley de Presupuesto y Ejercicio def Gasto Publico
del Estado de Baja Cafifornia.

| NUM. DEL RESULTADO: 21 omocién de Responsabilidad Administrativa
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DASS-F-30 mcionatoria
| RECURRENTE _ e | Si ] o

La Entidad en el pago de ia ndmina de pensionados y jubilados, ai realizar el caiculo del Impuesto sobre
ta Renta a retener, fa Entidad le adiciona un monto adicional que equivale al 30% del mismo, indicando
ta Entidad que se hace en beneficio de ios pensionados y jubilados a efecto de que reciban libre de
deducciones fas prestaciones denominadas “Bono del Dia del Maestro”, “Bono de Apoyo Social®,
“‘Gratificacién Anual” y "Prima Vacacionai”, de lo cual no se proporcioné el fundamento legai para llevar
a cabo dicho procedimiento de retencion adicionai, incumpiiendo con ef Articulo 84 de |la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

| NUM. DEL RESULTADO: 34 Numerai 1 Recomendacion N
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-43 ) s
. RECURRENTE - Si .

Al cierre del ejercicio fiscal 2020, la Entidad presenta saldos antiguos por cobrar por $ 265 198,308 a
corto piazo, el cual se integra de Deudores Diversos por Cobrar a Corio Plazo un monto de
$ 264°304,852, en la cuenta de Préstamos Otorgados a Cortc Plazo & Hipotecarios por un monto de
$ 776,388 y Anticipo a Proveedores por un monto de $ 117,058, los cuales provienen de ejercicios
anteriores y sobre los que no se tuvo recuperacion durante el ejercicio 2020, sobre los cuales la Entidad
presentd evidencia de haber iniciado con procedimientos de analisis para su cancelacién yio
recuperacion en e! ejercicio 2021.
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[ RECOMENDACION
Se recomienda a ta ERfidac wa wipw.Ntacion de un programa de recuperacion enga estrategias
de cobro, mismas que permitan evitar se conviertan en cuentas incobrables, y «.. ——.- de considerarse

legaimente incobrables realizar los procedimientos administrativos correspondientes para su
cancelacion, cumpliendo con lo establecido en ei Articulo 61 Fraccion XIV de la Ley de la Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

NUM. DEL. RESULTADO: 56 | Recomendacion :
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-76 o . !
| RECURRENTE ‘ B ' No '|

La Entidad cuenta con 11 predios de su propiedad con un valor de $ 41'246,461, que forman paite de su
patrimonio, de lo cual se observa que se encuentran invadidos de acuerdo a inspeccion fisica realizada
por la Entidad durante el ejercicio 2020, de conformidad al oficio nimero EC/019/2020 de fecha 31 de
julio de 2020, emitido por la Coordinacion de Empresas Calisss y dirigido a la Coordinacién de Asesoria
y Servicios Legales de 1a propia Entidad, sin que informe sobre las acciones gue realizara para su
recuperacion.

Recomendacién
Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado a seguir para recuperar los terrenos
invadidos mediante acciones administrativas y/o legales en el cual se establezcan fechas, plazos,
acciones y responsables de realizar dichas acci~~~~ y en base a las facultades con que cuenta
ISSSTECALI en su Ley y Regiamento.

| NUM. DEL RESULTADO: 57 y 58 | Recomendacion
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-77 y P-20-6-DASS-F-78 |
RECURRENTE | Si

La En*~~d presenta en sus registros contables al cierre del ejercicio en las cuentas de “Bienes inmuebles,
infraesuuctura y Construcciones en Proceso”, 21 bienes con valor de $ 326'845,060, que corresponden
a predios localizados en los Municipios de Mexicaii, Tijuana, Ensenada y Tecate, sobre los cuaies no se
ha concluido con el proceso de regularizacion de fa propiedad a favor de la Entidad, de los cuales fueron
recibidos durante los ejercicios 1984, 2008 y 2011 como dacion en pago para cubrir cuentas por cobrar
por cuotas y aportaciones a cargo de INDIVl y el Ayuntamientio de Tecate.

Asi mismo, presenta 93 terrenos con vaior de $ 272'354,079, los cuaies fueron adquiridos mediante
diversos Convenios de Dacién en Pago por adeudos de Cuotas y Aportaciones, recibidos durante los
ejercicio de 2007 a 2017, de los cuales se observa que se encueniran baldios y sin uso, no obstante las
acciones realizadas para el uso y dptimo aprovechamiento de los terrenos, no ha sido posible concluir
con el proceso de desincorporacion ylo ficitacién que permitan su aprovechamiento en cumplimiento de

sus fines, incumpliéndose con el Articulo 62 Fraccién lil de la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Baja Caiifornia.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DE GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA {ISSSTECALY)

CUENTA PUBLICA 2020




—

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

| e me=NDAGION : l

Se recomienda a la Entidad establecer un programa calendarizado de reguiarizacion de predios con
objeto de contar con la propiedad legal de los mismos y poder efectuar un adecuado uso y
aprovechamiento en cumpiimiento de sus fines, dando como consecuencia &l apego a la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

' NUM. DEL RESULTADO: 60 | Promocién de Responsabilidad Administrativa i
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-§-DASS-F-82 | Sancionateria o !
| RECURRENTE | Si !

R J— |

Con fecha 31 de diciembre de 2048, el ISSSTECALL! retird de la cuenta bancaria Santander Fideicomiso
No. 000-53005-000, un importe de $ 263'538,744, ia cual se encuentra amparada con Acuerdo de fecha
17 de diciembre del 2018, de Sesién Extraordinaria del Comité del Fideicomiso Técnico de Burocracia
con la justificacidn de que seria aplicado por el Gobierno dei Estado en el “pago de néminas de
noviembre, diciembre, prima vacacional, aguinaldo primera y segunda parte y otras prestaciones de
pensionados, jubilados y trabajadores de Burocracia”, dicho retiro fue depositado en la cuenta bancaria
de Gobierno dei Estado de Baja California No. 65500598027 de Banco Santander, S.A. situacion que no
fue justificada legaimente por la Entidad, por lo tanio incumpiieron con el Articulo 4 Fracciones Vi, VI,
IX y X de ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, asi mismo, no proporcioné sustento documental que evidencie
que el Gobiemo del Estado aplicé los recursos en el pago establecido en el citado Acuerdo del Comité
Técnico def Fideicomiso de Burocracia. Adicionalmente, la Entidad no proporciond Convenio de pago
celebrado con Gobierno del Estado en el que se establezca la fecha de pago y/o el cobro de intereses.
Asimismo, no presentd evidencia documental que sustente la recuperacion de dicho monto.

NUM. DEL RESULTADO: 61 Numeral 3 - I Recomendacion
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-82 - ~
RECURRENTE Si _

La Entidad no revela en su informacién financiera el costo que representa los 3,557 asegurados que ya
cumplieron con el derecho a la jubilacién y/o pension, de acuerdo al Articuio 58 de ia Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, el cuai establece que ios asegurados tienen derecho a jubilacion y a fas pensiones por retiro
de edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes,
se encuentren en los supuestos que establece esta Ley, de lo cual se observa que respecto a los
asegurados de Magisterio un total de 1,855 asegurados se encuentran en el Listado de Prelacion y de la
Burocracia un fotal de 1,702 asegurados, que ya cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones legales, y se encuentran en espera de obtener e! derecho a ia pensidn y/o jubilacion.

Cabe mencionar que en el segundo parrafo del Articulo 58 mencionado en el parrafo anterior, establece
que “El Instituto debera resolver fa solicitud de pensidn en un plazo no mayor de quince dias, a partir de

ta fecha en que quede integrado el expediente.” Lo cual no ha ocurrido con los asegurados anteriormente
sefialados.
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| KEGUMENDACION |

Se recomienda a la Entidad revelar en su informacidn financiera el costo que ranrerentan jos asegurados
que ya cumplieron con el derecho a la jubilacién.

NUM. DEL RESULTADO: 61 Numeral 4 o ___| Promocién de Responsabilidad Administrativa |
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-83 ga_[lcionator_ia B
i RECURRENTE o | No o . e f

La Entidad presenta adeudos al cierre del ejercicio, en la cuenta por pagar Ayudas Sociales, subcuentas
Magisterio-indemnizaciones Globales y Burocracia-Indemnizaciones Globales por un monic de $
2'814,807 y $ 4'139,764, que corresponde a solicitudes de devoiucion de cuotas aportadas por personas
que se separaron definitivamente del servicio, las cuaies se encuentran retenidas por ISSSTECALI sin
justificacion, incumpliendo at Articuio 87 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios dei Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 63 Promocion de Responsabilidad Administrativa

NUM. PROCEDIVEENTO: P-20-6-DASS-F-85 Sancionatoria y Promocién del Ejercicio de la
Facuitad de Comprobacidn Fiscal

RECURRENTE . 8i D

La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2020, en !a cuenia “Impuestos Federales por pagar’, un saido
de 3 474'581,126 que corresponde a las retenciones de Impuesto sobre la Renta sobre sueldos,
arrendariento y honorarios efectuados durante los meses de noviembre y diciembre de 2019 un monto
de $ 75°546,155 y de retenciones efectuadas en los meses de enero a diciembre de 2020 un monto de
$ 399'034,971, sobre los cuales proporciono evidencia de haber pagado el saldo de 2019 el dia 8 de julio
de 2021 y sobre el adeudo dei ejercicio 2020, remite evidencia de los pagos de los adeudos de los meses
de enero, febrero y marzo de 2020 por un monio total de $ 83°105,653 efectuado el dia 4 de abril de
2022, de lo cual, del adeudo observado por $ 399°034,971 queda un saldo pendiente de $ 315°929,318
que comrresponden a los meses de abril a diciembre de 2020, ios cuales no han sido enterados a la
Tesoreria de la Federacién, incumpliendo con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

NUM. D RESULTADO: 64 __1r dacic B |
NOM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-89 | Tecomendacion |
RECURRENTE o | Si 1

P i ——1

La Entidad presenta en cuentas de orden, saldo por cobrar por $ 4'690,735, el cual se integra de
Arrendamientos por Cobrar por un monto de $ 1'376,437, Cuentas por Recuperar por un monio de
$ B08,958 y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por un monto de $ 2°505,339, ios cuales
provienen de ejercicios anteriores y sobre los cuales no se tuvo recuperacion durante el ejercicio 2020,
existiendo incertidumbre sobre su recuperacion, aun cuando ta Entidad inicié con un proceso de analisis
para su cancelacion y/o recuperacion.

Cabe mencionar, que del saldo de Cuentas por Recuperar por un monto total de $ 808,859 recuperd en
el ejercicio 2021 un monto de $ 21,069, quedando un saldo pendiente de recuperar de $ 787,890,
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| ] Recomendacién ]

Se recomienda a la Entidad la implementacién de un programa de recuperacion que contenga estrategias
de cobro, mismas que permitan evitar se conviertan en cuentas incobrables, y en caso de considerarse
legaimente incobrables realizar los procedimientos administrativos correspondientes para su
cancelacion, cumpiiende con lo establecido en el Articulo 61 Fraccion XIV de la Ley de la Entidades
Paraestatales def Estado de Baja California.

' NOM. DEL RESULTADO: 65 ! Recomendacion
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-6-DASS-F-89 ‘ B
| RECURRENTE Si ]

Al cierre del ejercicio, la Entidad presenta en las cuentas de Cuotas Y Aportaciones por Cobrar, saldos
que vencieron durante el ejercicio 2020 por un monto de 3 1,388°966,260, asi mismo saldos que
vencieron en los ejercicios 2010 al 2019 por un monto de $ 2,645°927 215, que suman un totai de
$ 4,034°893,475, del cual se realizé recuperacion durante el ejercicio 2021 y enero 2022 por un total de
$ 933'649,498, quedande un saldo por recuperar de $ 3,101°243,977, sin incluir recargos, a cargo de 35
Entidades y Dependencias, por concepto de cuoctas y aportaciones determinadas sobre el pago de
sueldos y salarios, asi como por retenciones por prestamos oforgados a trabajadores sindicalizados
afiiados a ISSSTECALI,

! Recomendacién ]

8e recomienda a ia Entidad la implementacion deé i piugrama de recuperacién calendarizado que
contenga estrategias de cobro basadas o sustentadas en las facuitades legales que le otorga la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobiemo y Municipios del Estado de
Baja California. '

 NUM. DEL RESULTADO: 07 Piieqo de Observaci
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-6-DMOF-06 1go de LUbservaciones
RECURRENTE si

En ia obra: “Adecuaciones en clinica servicios ampliados en Mexicali Baja California.”, se observé en el
analisis del precio unitario 1.04.- “Alarmas de oxigene, una aire en estacion de enfermeras”, se incluyd
el insumo Aire Acondicionado con un precic de $ 19,900/pza, el cual no corresponde con la
especificacion del concepto contratado, pagandose de dicho concepto dos piezas en la estimacion No.
1, motivo por el cual existe un pago en exceso al contratista per un monto de § 39,800 por el insumo
pagado y no suministrado ni instalado, del cual la Entidad debera solicitar al contratista e reintegro
correspondiente en apego a lo establecido en e Segundo Parrafo del Articuio 64 de Ia Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros Y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
Califomia.

Cabe sefialar que e! costo del equipo considerado por el contratista, corresponde a precio de mercado a
una unidad de Aire Acondicionado de 2 toneladas o 24,000 BTU.
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{l. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 30 observaciones, de las cuales 11 fueron solveniadas por la Entidad antes de Ia
integracién del presente informe, de las 19 restantes generaron 23 acciones, tas cuales corresponden a
13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; 7 Recomendaciones; 2 Promociones
del Ejercicio de ta Facuitad de Comprobacion Fiscal y 1 Pliego de Observaciones.

IL.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares llevada a cabo en fecha 30 de marzo de 2022, proporciond la informacion y documentacion
para aclarar, justificar o solventar los resultados finales con observaciones que se derivaron de ia revisién
a la Cuenta Publica, misma que fue analizada y valorada por la unidad administrativa auditora; no
obstante, se advierte gue ssta, no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiguen io observado, por lo cual los resultados de Auditoria Financiera 1, 2,
3, 8, 8 inciso a), 11 Numerales 1 Y 2, 12 Numerat 1, 13, 15, 18, 21, 34 Numeral 1, 58, 57, 58, 60, 61
Numerales 3 y 4, 63, 64, 65 y el resultado 7 de Auditoria de Obra Publica, se consideran como no
solventados y se incorporan a la elaboracion definitiva del informe Individual de auditoria de fa
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

1.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como rébunauw de los trabajos de auditoria concluidos el 25
de abril de 2022, y que se practicaron sobre ia informacién y documentacion proporcionada por a Entidad
Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en los resultados de la revision de Ia gestién
financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para
fiscalizar el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muesira revisada que se sefiala en e} apartado relativo al aicance, por lo que, derivado de los resuftados
de ta auditoria antes descritos, se concluye que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja California presenta errores y omisiones
significativos relativos a ia faita de recuperacion de cuentas por cobrar vencidas; gastos por concepto de
intereses y comisiones en descuento de documentos sin evidencia de un proceso competitivo;
incumplimiento a disposiciones legales derivado de la falta de cobro de recargos generados en la
recuperacion de adeudos vencidos y en rezago; falta de entero a fa Tesoreria de la Federacién de ISR
retenido, entre otras observaciones, correspondientes a {a Cuenta Publica por e! ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, como se sefiala en el apartado 1.1 “Resultados de |a
Auditoria®, del presente informe.

[ll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacidn ¥ Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, ia Auditoria Superior del Estado de Baja California, notificara
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a gue haya sido eniregado al Congreso del
Estado de Baja California a través de |a Comision de Fiscatizacién del Gasto Pubiico, el presente informe
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