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EINDIVIDUALDE AUDITORIA

1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xii y 37 fraccién VIII parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Califomia y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XX y 12 fraccion Vil del Reglamento interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Pliblico del Congreso det Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Tribuna!l Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, comrespondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja Califonia, en cumplimiento a os principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cum plimiento financiero y de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe individual, de acuerdo con:

* Los resultados de fa revisién de los estados financieros;

* Evaluacién programatica - presupuestal;

» los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, Y,

* Flementos de informacion gue constituyen la Cuentz Plblica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamentat.

1.2 Antecedentes de Ia auditoria

Con fecha 06 de julio de 2021, mediante oficio ndmero TIT/862/2021, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico al Titular del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California, e! inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual,
soiicitud de la informacién y documentacién para el inicio de la revision, correspondiente al
Ejercicio Fiscai det 1 de enero de 2020 a} 31 de diciembre de 2020; asi como el nombre y
cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de
realizar la auditoria: T.C.A. Manuei Alejandro Gémez Gutierez, Jefe de Departamento de
Auditoria Organismos Autdnomos, L.AE. Jesus Manuel Casiro Nolasco, Auditor
Coordinador, L.C. Regina Huape Aguitar, Auditor Supervisor, C.P. Marfa Estela Flores
Valenzuela, Auditor Encargado y C. Viridiana Adame Martinez, Auditor; asi mismo
complementandose el equipo auditor, mediante oficio numero TIT/306/2022 recibido el 3
de marzo de 2022, ia C. Karina de Jesus Camarillo Murillo, en calidad de auditor, quien
ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamernte el
presente Informe Individual de Auditoria y demas documentacién que se derive con motivo
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de ia Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente ios Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
fa ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar Ia importancia relativa o materialidad
en ia jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante Ia
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de fas finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante
todos aquellos elementos que permitieron ai equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacién y ejecucion de la auditonia, para la determinacién y/o ampliacion
de la muestra auditada,

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar Ia gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera |a Entidad Fiscalizada, inciuyendo la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia Yy economia, a fravés del examen y evaluacién de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para |a imposicién de las sanciones administrativas Y penales que procedan, conforme a
tas disposiciones legales ¥ normativas apiicables,

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Tribunal fue creado por disposicion de Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial def Gobierno del Estado en
fecha 31 de enero de 1989 a partir del 01 de enero de 2018 cambio su denominacion a
Tribunal Estatai de Justicia Administrativa de Baja California, integrante dei Sistema Estatal
Anticorrupcién, lo anterior en razén de que durante el ejercicio fiscal 2017, se reforma el
Articulo 55 de Ja Constitucién Politica del Estado de Baja California, y se aproho fa Ley de
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California, la cual fue
publicada en et Peri6dico Oficial de fecha 07 de agosto de 2017, el 23 de octubre de 2019,
se llevd a cabo la instalacion de 1a Salg Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas Combate a la Corrupcién del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
‘Baja California.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, tiene como objetivo general,
resolver de manera pronta, completa e imparcial, las confroversias de caracter
administrativo que se susciten entre Ia Administracion Pablica del Estado, Municipio o sus
Organismos Descentralizados, y los particulares, asi como las controversias entre el fisco
estatal y los fiscos municipales, sobre preferencias en el cobro de créditos fiscaies.
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La Entidad Fiscalizada presentd en Ja Cuenta Publica anual def Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, los estados financieros que integran sy
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $8'318,960 81% Circulante $ 3'138,903 3%

No circulante $ 1°965,244 19% No circulante
HAGIENDA $ 77145301 69%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo 3 10°284,204 100% Total Pasivo ¥ $ 10'284,204 100%
Hacienda

Publica/Patrimanio

Presupuesto devengado

Ingreso $ 53'531,270
Egreso 48°459,041
Variacion 3 5'072,229

1.6 Alcance de Ia auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 48°455,041
Muestra auditada 3 18'401,110
Representatividad de la muestra 28%

1.7 igualdad de Genero
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1.8 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
estabiecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de |a Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicabies de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de |a planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, ia aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrolio
de la gjecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinentie, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

IL.1 Resultados de Ia auditoria

De Ia revision efectuada a la Cuenta Pubiica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California,
presenta errores y omisiones significativas relativos a: faita de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); falta de retenciones y entero de Impuesto sobre Ia Renta por
aguinaido y compensaciones; falta de comprobantes por parte del SAT, por el entero
correspondiente a pago de ISR sueldos, 10% ISR honorarios y arrendamiento; no se realizé
el calculo del impuesto Anua! de cada persona que presta servicios personales
subordinados; falta de provision del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
1.80 y sobretasa; falta de Sistema Informatico para la elaboracion de nominas y generacion
de reportes nominales de bienes muebles; cuentas por pagar con saldos de mas de un afio
de antigiledad: toda vez que, derivado de la valoracién realizada a la documentacion y
argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no
fueron solventadas, como a contiuacién se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 4 i !

NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-79-DAQA-F-14 Promocion del Ejercicio de la Facuitad de

Comprobacién Fiscal ¥ Promocién de

Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria
: RECURRENTE Sl

Durante el ejercicio fiscal 2020, se verifico que la Entidad afecta a Ia cuenta de “Servicios
Personales” por un importe de § 41°716,509.21, correspondiendo aj pago de néminas un
total de $ 38'412,208.62, observandose io siguientes:

a) La Entidad no cuenta con su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), presentando el
de Gobierno def Estado GEB4603184H7, incumpliendo con o establecido en el Articulo
1 de la Ley del Tribuna! Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.

b} La Entidad no realizé las retenciones y entero del Impuesto sobre ia Renta de [os pagos
realizados por concepto de compensacion y aguinaldo por un importe de
$ 16'788,904.72, asi mismo respecto a prima vacacional no retuvo impuesto por la
compensacién, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre ila Renta
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¢) La Entidad no cuenta con comprobantes por parte del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), por el entero del ISR de Sueldos, Retencién sobre Honorarios y
Retencion sobre Arrendamientos, incumpliendo con los establecido en el Articulo 96 de
fa Ley del Impuesto Sobre la Renta,

d) La Entidad no realizé el caleulo del Impuesto anual de cada persona que le presta
servicios personaies subordinados y por los cuales tenga obligacién, incumpliendo con
lo establecido en el Articulo 96 de Ia l.ey de! Impuesto sobre la Renta.

e) Durante el ejercicio fiscal 2020 |a Entidad no reconocié ef pasivo, ni ha enterado el 1.8%
de Impuesto Sobre la Remuneraciones al Trabajo Personal, asf como el 1.20% de
sobretasa, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 151-15, 151-18, 151-19, de
fa Ley de Hacienda del Estado de Baja California y Articulo 3 de Ia L.ey de Ingresos del
Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020.

- NUM. DEL RESULTADO: 7
. NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-79-DA0AF 33~ Pramocion de  Responsabilidad

P | Administrativa Sancionatoria
. RECURRENTE 8]

...... ;i
|

Durante el ejercicio fiscal 2020, se verifico que la Entidad afecta a la cuenta de “Servicios
Personales” un importe de $ 41'7186,509.21, correspondiendo al pago de néminas, un total
de § 38'412,208.62, observandose que no cuenta con un sistema informatico para
elaboracion de néminas, Y generacion de reportes nominales, de bienes muebies, entre
otros, incumpliendo con lo estipulado en los Articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

| NUM DEL RESULTADO: 26 _ ]
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-79-DAOA-F-85 Promocién de Responsahitidad

i Administrativa Sancionatoria
: RECURRENTE NO

L.

Det rubro de las cuentas por pagar a corto plazo se detectaron saldos de mas de un afio de
antigliedad por unimporte de $ 795,678.97, incumpliendo con lo establecido en los Articulos
46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Capitulo VIl de los Estados e
Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura
Fiscal, Fraccion 1) Notas a los Estados Financieros, establecidos en e Manual de
Contabifidad Gubemamental emitido por el Consejo Nacional de Amonizacién Contable.

H. 2 Resumen de observaciones Y acciones

Se determinaron 3 observaciones, de las cuales se restructuraron para quedar en 4
acciones, las cuales corresponden a 1 Promocion del Ejercicicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal y 3 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién para aclarar o justificar los resultado_s
con observaciones presentadas en ta reunion de trabajo reaiizada en la fecha 22 de abri
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de 2022, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se
advierte que ésta no retine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cuat los resultados 4, 7 y 26 de
Cumplimiento Financiero, se consideran como no atendidos y se incorporan a Ia
elaboracién definitiva del informe Individual de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.

lil .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, con motivo de los frabajos de auditoria que
conciuyeron el 27 de abril de 2022, 1a cual se practico sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de fa gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principaimente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y contro}
de los recursos pulblicos y, especificamente respecto a ia muestra revisada que se sefiala
en el apartado relativo al alcance, por o que, derivado de los resuitados de la auditoria
antes descritos, se concluye que el Tribunai Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, presenta errores y omisiones significativos relativos a: falta de Registro Federal
de Contribuyentes (RFC); falta de retenciones y entero de impuesto sobre la Renta por
aguinaldo y compensaciones; falta de comprobantes por parte del SAT, por el entero
correspondiente a pago de 1SR sueldos, 10% ISR honorarios ¥ arrendamiento; no se reaiizé
el céleulo del Impuesto Anual de cada persona que presta servicios personales
subordinados; falta de provisién del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
1.80 y sobretasa; faita de un Sistema informaético para ia elaboracion de néminas y
generacion de reportes nominales de bienes muebles; cuentas por pagar con saldos de
mds un afio de antigiledad; correspondientes a la Cuenta Plblica por el ejercicio fiscal del
1 de enero de 202 al 31 de diciembre de 2020, como lo sefiala en el apartado |i.1 Resultados
de la Auditoria” del presente Informe.

ll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los Articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California Y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al
Congreso de! Estado de Baja California a través de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Pcblico, ef presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resuitados, acciones
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020 af 31 de
diciembre de 2020, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informacion y documentacion, y realice las consideraciones que estime
pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones que se presentan en este Informe Individual de Auditoria, se
encueniran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacion,
documentacién y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada,
podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

El Presente Informe de Auditoria se remite et 27 de abrii de 2022, en la Ciudad de Mexicaii,
Baja California.
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PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADCG DE 8AJA CALIFDORNIA

TENTAMENTE

C.P. JESUS GARCIA CASTRO AVDITUR I SUSERIUR DEL ESTADD

AUDITOR SUPERIOR OR SUPERIOR AUDITOR SUFSRIOR DEL £5TADG
DEL ESTADO ) DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En términcs de lo previsto en los articulos 6, 47 (ltimo parrafo y 96 fraccién I} de ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; en comelacidn con los arficulos 4 fracciones X ¥ XV, 16 fraccidn v
¥ 110 de ta Lay de Transparencia y Acceso a [a Informacion Piiblica para ef Estado de Baja California, en el presente Informe
Individual de Auditorfa se suprime fa informacién considerada legalmente como reservada o confidencial en cumplimiento a
{os supuestos normativos de la key que rige ia materia.

C.cp.- C.P. José Menuel Jiménez Partida.- Subauditor Genera! de Fiscalizacién de la ASEBC,
C.c.p.- L.C. Rafael Sdnchez Chacon .- Auditor Especial de Fiscalizacian de la ASEBC.
G.c.p.- Lic. Fransisto Ramos Ofivares.- Director de Cumplimiento Financiero *A1” de la ASEBC

C tduarde Aifons- * “=~7 Arenas.- Encargado da Despacho de la Direccién ¥ Planeacion y Control de Auditorias.
C vo. -
L YRE /A anelf
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