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INFORME INDIVIDUAL

1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion Viil parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer ios resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de |a
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas, bajo ef enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las

dictamen de ia revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

¢ Losresuitados de fa revision de los estados y la informacion financiera, y

* Evaluacion programatica — Presupuestat

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones jegales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 27 de mayo de 2021, mediante oficio nimero TIT/624/2021, Ja Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notificd al Titular del Desarrollo Social Municipa! (Bienestar
Social Municipal a partir del 26 de febrero de 2021), el inicio de Ia fiscalizacion de la Cuenta
Pdblica anual, soficitud de Ia informacién y documentacién para el inicio de la revisién,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020; asi
como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo
auditor a cargo de reafizar Ia auditorfa: C.P. Amado Selim Cruz Sanchez, Jefe del
departamento de Auditoria Mexicali; C.P. Leticia Murrieta Lucero, Auditor Coordinador;
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a ia Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
énero de 2016, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de Ilas funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos ¥ conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante |a
identificacién de riesgos probables en rubros Propensos a ineficiencias, irregularidades ylo
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de gjercicios
anteriores que implicaron fa vulnerabilidad de las finanzas publicas; Ia presentacién de
informacion financiera — contable ¥ presupuestal incorrecta o insuficlente; y mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
ta planeaci6n y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

E}29 de diciembre de 1995 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Baja California,
el Acuerdo def Cabiido de Mexicali, donde se crea Ia entidad denominada Desarrollo Saciaj
Municipal como organismo descentralizado de ia Administracion Poblica Municipal de
Mexicali, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 26 de febrero de 2021 se publico en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, e
Acuerdo del Cabildo de Mexicali, donde se reforma la denominacion Desarroilo Social
Municipal originando la creacién de ia entidad denominada Bienestar Social Municipal
como organismo descentralizado de la Administracién Plblica Municipal de Mexicali, con
personalidad jurfdica y patrimonio propio, vigente a partir de su Publicacién.

Desarrollo Social Municipai tiene como objeto la vinculacian de ja administracion publica a
la comunidad para el desarrollo de programas de la pobiacién del Municipio de Mexicali,
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promoviendo la participacion de la poblacion en la organizacion y realizacién de acciones
de desarrofio, asi como su vinculacién a los programas de gobierno.

La reforma donde se crea el BISOM antes citada se agrega a sus atribuciones fomentar i
desarrollo de actividades de los organismmos de la sociedad civil, que incida en materia de
bienestar, combate a [a pobreza y desarroflo humano y coadyuvar con las autoridades de
los distintos ordenes de gobierno para elaborar, ejecutar y evaluar pragramas sociales,
enfre ofros.

La Entidad Fiscalizada presenté en Ia Cuenta Pdblica anual del Ejercicio Fiscal dei 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, los estados financieros que infegran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $5°332,112 55% Circulante $1°492,991 15%

No circulante $4°415,731 45% No circulante 30 %
HACIENDA $8°254,852 85%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo 39747 843 100% Total Pasive y $9'747,843 100%
Hacienda

Pdblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
ingreso $13'127.654
Egreso $12°706,854
Variacion $420,800

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 12°706,854
Muestra auditada $3'622,244
Representatividad de la muestra 29%
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1.7 Igualdad de Género

El cumplimiento de los objetivos de aqueftos Programas que promuevan la iguatdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacion de género no establece en el Programa Operativo Anual ¥ en la Matriz de
Indicadores para Resuttados.

La presupuestacion de ia Entidad Fiscalizada no contempla recursos financieros para e
grupo 10000 “Servicios Personales” toda vez que las plazas asighadas pertenecen al
Ayuntamiento de Mexicali con un total de 88 empleados, corresponden a 47 Mmujeres y 41
hombres que representan un 53% y 47% respectivamente.

[.8 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimienios de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para [a Ejecucion de la Auditoria de
Cumpiimiento Financiero, de los cuales, seleccions los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances estabiecidos dentro de fa planeacién de Ia auditoria,
determinando en su caso, ia aplicacion de procedimientos adicionales durante e desarroilo
de la ejecucion de |a revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de Jos resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondierite,

i1 Resultados de 1a auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enera de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Desarrollo Social Municipal (Bienestar Social Municipal def 26
de febrero de 2021), cumplié razonablemente en lo general, con las disposiciones legales
y normativas aplicables, con excepcion de las observaciones que a continuacién se
sefialan, falta de emision de comprobantes fiscales, incumplimiento a contrato de servicios
de refrigeracion, falta de Programas orientados a promover la igualdad de género, falta de
gestiones en cuenta por cobrar, registro de cuenta por cobrar sin documentacion legal, falta
de emisién de reportes de bienes muebles y depreciacion, proceso de baja de bienes
inconcluso y omision de registro contable de juicios laborales con resolucion definitiva, toda
vez que derivado de la valoracion realizada a ia documentacién y argumentaciones
adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas
como a continuacion se describe:
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 NGW. DE RESULTADO g ™™ T
 NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-70 DAMX e T Brom e Tdel Eierdicio G
] - B-20-70-DAMX -F-16 | [romocion  del  Ejercicio  de fa |
;—*--—«-—-—-——-_.....-—.___..._._.________________"_‘_ . ! F [+ i H H
[ RECURRENTE: g 4 de Comprobacion Fiscal |
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B
——

-NUM. DEL RESULTABO: 76 ;- B —————
_ NUM. PROCEDIMIENTO: E. 0-70-DAMX 24| Solicitud 46 Aciaracign—
RECURRENTE, - RCRR ot de Adlaracidn

.__._._,_m.._.__._,..—.._._.,__.._._._._q._._...___ ..
_._.._--._.____-—“____-—.._-—._..-._x

administrativos por la Direccign de Desarrolio Social Municipal.
Las Polizas incluyen lo siguiente:

. Evaluacion técnica profesional de las 43 unidades de aire acondicionado.
. Servicio de mantenimiento preventivo a 43 unidades de aire acondicionado.
. Servicio correctivo y reparaciones a los equipos que lo requieran para su

correcta operacion.
b) No incluyo en el contrato garantia de cumplimiento de conformidad con el Articuio
55 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos Y Contratacién para el
Gobierno Municipal de Mexicali, Baja California.

¢) No fueron proporcionadas las 43 polizas de garantia de servicio expedidas,
debidamente firmadas por el contratista.

Por io que Ia Entidad Fiscalizada incumple el Contrato de Servicios referido al no exigir lo
establecido en la Clausula primera que dice: “EL. CONTRATISTA” se obliga con la
"PARAMUNICIPAL”, a proporcionar poliza de servicio a 43 unidades...”, asi mismo al no
proporcionar las evaluaciones técnicas del equipo de refrigeracién en donde en todo caso
se establezca que el servicio contratado se requeria, se incumple con ef Articulo 59 de !a
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Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja California que a la
letra dice: “Toga Brogacion a cargo de los Presupuestos de Egresos de los Sujetos de ja
presente ey debera ser indispensable.

| NUM_DEL RESULTADG: 21.27y28 ~ T T
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-70-DAMX.P- | Recomendacisn )

I
P H

A2,234y2r Y |

i ,ﬁ'ﬂ"ﬁﬁﬁf’éﬁ@ﬁﬁbﬁfﬁ - "T““”““““““M'“““"*"“*“*“!
P fﬁﬁﬁﬂm“ﬁmhhﬁ“ﬁﬂmﬁm—w%mw
L NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-70-DAMX -F-43 | Solicitud de Aclaracion !
| RECURRENTE: TNO T

m@i@:@_ﬁ.é;@@“s;:fjﬁh_“..WL;_ﬂ_m_;f:';_mi;mj::j
iﬂ.@MﬁQ@Mﬁ&@sﬁﬂ@;@éﬁ&iﬂJ Solicitud de Aclaracién !
[ RECURRENTE. T Wo T

NO. EMPLEADO CONGEPTO 2017 2018 2020 TOTAL

1.- Empleado reinstatado $ 134,607 .47 $159,342.72 $164,506.43  $ 458,456 62 {a
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2~ 4 empleados del Aylo, Anticipe de suside $2gin recipos 4.710.00 4,710.00 (b
comisionades a BISOM por periodos en sjercicio 2017,

3~ Registros errdneons Recargos y Actuzlizaciones en 4,178.00 4,178.00 {c
Page de impuestos federajes

TOTAL:  §487,344.62

a) Cabe sefialar que dichos importes corresponden al sueldo devengado en los
diversos ejercicios, sin  haberse realizado los ajustes Y reconocimiento
contablemente en e gasto, de acuerdo al Pian de Cuentas emitidas por el CONAC,

b) Asi mismo cabe sefialar que en fecha 30 de Junio de 2015 se emitig laudo a favor

expediente nilimero 206/2008-4C de ta Junta Especial de Niimero Cuatro de la Local
de Conciliacién Y Arbitraje de Mexicali, B.C. donde s& ordena incidente de
liquidacién de salariog caidos y horas extras por el periodo del 28 de diciembre de

d) Corresponde al registro de recargos ¥ actualizaciones pagados en e ejercicio,
correspondiente al pago de impuestos por los meses diciembre del ejercicio 2019 y
enero del ejercicio 2020 debiéndose reconocer como un gasto de la Entidad,
incumpiiendo con normatividad emitida por ef CONAC.

fﬁmﬁfﬁiﬁﬁgmjﬁﬁafﬁw—“ﬁ_Mﬂ*n—m—{:: """"""""""""" T T
; NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-70-DAMX -F-44 | Solicitud de Aciaracién :

—— S f
{ RECURRENTE. _i8 e

La Entidad fiscalizada no Proporciona evidencia documental de haber realizado los ajuste
Contabies de la cuenta por cobrar por $ 37000,000.00, registrada en contabilidad sin

documentos jegales por medio de los cuales se pudieran realizar acciones de cobro, por lo
que prevalece ef i
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NG, BEL RESULTADG 43~~~ I —
| NUM. PROC EDIMIENTO: P-20-70-DAMX -F-62 | Recomendacian T
{ RECURRENTE. R I e T

...... -,_._,.___..___._._.._.._._.._...._._...__..__....__.._._...._...-_..__.._.._...._....

I NUM. DEL RESULTADD: 45
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-70-DAMX -F-

sifuaciones:

1) Cuenta con 182 bienes muebles varios por un importe que asciende a 3 119,747 los
Cuales sefialan que son bienes para proceso de baja, sin que a ia fecha se haya
realizado la baja correspondiente en contabilidad, asi como evidencia del proceso
administrativo de baja de acuerdo inciso A) de la Norma Técnica de Bienes Muebles
de la Administracion Piiblica Municipal de Mexicali Baja California.

2) Se identificaron 8 bienes muebles que ascienden a un importe de $ 198,558 los
Cuales corresponden a diversos equipos de aire acondicionado no localizados en
centros de desarroilo de ia Entidad, asi como 3 bienes por un importe de $ 47,581
los cuales sefialan que fueron robados, sin que a [a fecha se haya realizado Ia baia
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g€ acuerdo a incisos C) ¥y D) de la Norma Técnica de Bienes Muebles de Ia
Administracién Pablica Municipal de Mexicali Baja California

NUM.DEL RESULTADG, 45 - T —
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-70-DAMX -F67 _ | Recomendacign ]
LRECURRENTE; —~— ~~— — =g e

T

publicadas en fecha 13 de diciembre del 2011, en todo caso s el Ente Pblico no hubiese
contado con los elementos para estimar la vida (itil conforme a lo anterior, el CONAC emitia
"Parametros de Estimacidn de Vida Util” Publicadas en el DOF 15 ge agosto def 2012.

Es relevante mencionar que se recibié de oficio BISOM/208/2022 de fecha 27 de marzo de
022, donde informa a la ASEBC que ya cuenta con el médulo de bienes muebles, pero

[ NUM. DEL RESULTADG: 49 ]
- NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-70-DAMX-F90 | Soiicitnd d aclaracién |
[

| RECURRENTE: : 8 —

La Entidad Fiscalizada proporciono copia simple de oficio SADJ/262/2020 de fecha 08 de
julio de 2020, por medio del cual el Jefe del Juridico de la Secretaria del XXIt Ayuntamiento
de Mexicali en turno, informa a la Directora del DESOM ia relacion de litigios en proceso de
resolverse a favor o en contra indicando que: * se estan patrocinande 29 juicios taborales,
los cuales se encuentran en etapas previas a su resolucion definitiva, aclarando que en
suma se reclaman en prestaciones econdmicas riantificadae roo  emie.
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ael examen que tue realizado principalmente, en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos v, especificamente respecto a la
muestra revisada que se sefiata en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de ia auditoria antes descritos, se concluye que el Desarrolio Social Municipal
(Bienestar Social Municipal a partir 26 de febrero de 2021) presenta una seguridad
razonable en los estados y la informacion financiera, asi como en los planes y programas
institucionales, correspondientes a la Cuenta Puablica por el ejercicio fiscal del 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2020, cumpliendo en lo general con |as disposiciones legales
y normativas aplicables, excepto por lo sefialado en el apartado 1.1 “Resultados de la
Auditoria” del presente Informe, refativos a: falta de emision de comprobantes fiscaies,
incumplimiento a contrato de servicios de refrigeracion, faita de programas orientados a
promover la igualdad de género, falta de gestiones en cuenta por cobrar, registro de cuenta
por cobrar sin documentacion legal, falta de emisién de reportes de bienes muebles y
depreciacion, proceso de baja de bienes inconcluso y omision de registro contable de juicios
taborales con resolucion definitiva.

11.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en ios articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Desarrolio Social Municipal (Bienestar Social Municipal a
partir 26 de febrero de 2021), dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido
entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Pubtico, el presente Informe Individual de Auditoria que coniiene
los resultados, acciones y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Plblica del
Ejercicio Fiscal det 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, para que en un plazo
de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente la informacién y documentacién, y
realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez notificado e! informe Individual
de Auditoria, quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones vy
recomendaciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este informe Individual
de Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por io que, en razédn de la
informacién, documentacién y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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El presente Informe Individual de Auditeria se emite el 8 de abril de 2022, en la ciudad de
Mexicali, Baja California.

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CAL%FORIA

CEaGHAD
ALDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUBITGR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P. JESUS GARCIA CASTRO

AUDITOR SUPERIOR -
\_ DEL ESTADO ) AUDITOR SUPERIOR

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

C.c.p.- C.P. Jose Manue! Jiménez Parlida.- Subauditor General de Fiscalizacién de fa ASEBRC.

C.c.p.-L.C. Rafael Sanchez Chacén - Auditor Especial de Fiscalizacidn de fa ASEBC.

C.o.p.~ Lie. Francisco Ramos Ofivares.- Director de Auditoria Mesxicali ¥ San Felipe de 1a ASEBG,

Corm e Boonaa > Lépez Arenas — Encargada de Despacho de la Direccidn de Plansacian ¥ Conlrol de Audilorias de la ASEBC,

% £ lamoén®
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