





DIVIDUAL DE AUDITOR!A

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 frac oarrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja wamuinia, articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articufos 3 fraccion XXii y 11 fraccién VII del Reglamento interior de [a
Auditoria Superior def Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a Ia
Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico del Congreso del Estado de Baja California, el
informe Individual de Auditoria de fa Cuenta Priblica anual de la Junta de Urbanizacion del
Estado de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020 =i 31
de diciembre de 2020.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de ia revision que
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias ¢
Auditoria Superior de! Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de jas Cuentae
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con .__
Normas Profesionales de Auditoria 'del Sistema Naciona! de Fiscalizacion; mismo que
conttene fos elementos y bases razonables que sustentan debidamente ia emision dei
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resultados de la revision de los esiad " “iformacion financiera;
Evaluacién programatica — presupuestal : 1 publica;
» Los pianes y programas institfucionales e miento a los principios de economia,

eficiencia, eficacia; y,

* Elementos de informacién que constituyen ia Guenta Puiblica anual, de conformidad con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y fas normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 24 de junio de 2021, mediante oficio nimero TiT/397/2021, la Auditoria Superior
del Estado de Baja Caiifornia, notificé al Titular de la Junta de Urbanizacion del Estado de
Baja California, el inicio de la fiscalizacion de fa Cuenta Publica anuai, solicitud de Ia
informacion y documentacién para el inicio de la revision, correspondiente at Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2020 ai 31 de diciembre de 2020; asi como el nombre y cargo de
los siguientes servidores plblicos, integrantes dei equipo auditor a cargo de realizar |a
auditoria: C:P. José Manue! Jiménez Partida, Subauditor General de Fiscalizacion; C.P.
Rafael Sanchez Chacon, Auditor Especiai de Fiscalizacion; LIC. Francisco Ramos QOlivares,
Director de Cumplimiento Financiero ‘A1", C.P. Armando Tapia Gailardo, Jefe dei
Departamento de Auditoria Financiera *A1.2.1” JesUs Alberto Gutiérrez Monzon, Jefe dei
Departamento de Obra Publica "A1.4.1", Arg. Maria Teresa Salcedo Vera, Jefe del
Departamento de Obra Plblica "A3.4.1: ing. Mario Gabriel Figueroa Rivera, Auditor
Coordinador; C. Fernando Padilla Jauregui, Auditor Coordinador; M.B.A. lvan Chenn
Arvizu, Auditor Supervisor; ing. Leonardo Favio Gaxiola Lépez, Auditor Supervisor; Arg.
Roberto Diaz Barboza, Audior Supervisor; C.P. Elia Chavez Astorga, Auditor Encargado;
C. Héctor Monreal Fimbres; Auditor; Ing. Jorge Luis Wiliams Robies, Auditor; Ing. Jesus
Rosario Reyes Lopez, Audito; Ing. Ameyalli Lépez Gatica, Auditor; Ing.Maximo Rafael
Velasquez Bernal y Gamaliel Agaton Mufioz, Auditor, Acimiemn eo nabifina mne wroc
"No.TIT/750/2021 de fecha 28 de junio de 2021; para con
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IV SIYUITIIED LUNISIUNRUDS. LU, L., Sonia Lorena Meza Silva, Auditor Supervisor; C.P.
Carlos Enrique Romero Soto, Auditor Encargado; C.P, Miguel Angel Ldpez Hernandez,
Auditor Encargado; C.P. Carlos Dario Liz&rraga Chaidez, Auditor; C.P. Haidy Elizabeth
Martinez Valenzuela, Auditor: C. Lilian Manjarrez Macias, Auditor; y ¢ *-gly Raquel
Morales Gonzalez, Auditor: quienes ademds han sido comisionados .. aofi” "3
manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documes eauiun
que se deri~ ~on motivo de la fiscalizacion de fa Cuenta Publica anual de la Entida-
Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Plbiica, el equipo auditor selecciond las muestras |
revisién, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos g la Ejecuciéon de Auditori... .2
ta ASEBC, publicados en el Periddico Oficial de! Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de ias funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos Y conceptos de ingreso y gasto: ademas, mediante |a
identificacion de riesgos probables en rubros Propensos a ineficiencias, iregularidades y/o
incumplimiento de objetivos Y metas; considerando para ello, resuitados de ejercicios
anteriores que implicaron fa vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentaci” le
informacion financiera - contable Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante wouos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
ia planeacion y ejecucion de fa auditoria, para la determinacidn y/o ampiiacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar ia gestidn financiera para comprobar ia administracion, manejo, custodia y
aplicacién de recursos plblicos que opera la Entidad Fiscalizada, inciuyendo la verificacién
del cumplimiento de jos objetivos contenidos en ios programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de Ia
Cuenta Publica; asf como promover en su caso, las acciones o denuncias comrespondientes
para fa imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas apiicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 20 de agosto de 1981, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en e
Periddico Oficial del Estado, la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California, ia cuat
considera en su Articulo 17 a la Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California como
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
domicitio en fa Ciudad de Mexicali.

La Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California, tiene por objetivo general, ejecutar
obras de urbanizacion bajo el sistema de plusvalia, asi como para gestionar y coniratar jo
relativo a la ejecucion de dichas obras, y concurrir ante organismos e instituciones privadas
y autoridades Federales, Estatales y Municipales para coordinarse en ia ejecucion de las
mismas,
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NUM. DEL RESULTADO: 24 Promocidr de Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO): -90.52-DAPQ-P-23 4 | Administra.»a Sancionatoria i
RECURRENTE (NO}

Se dio cumplimientu ue s 11 metas que integran el Programa — . e.vuee ¢ v we 1w
Entidad, sin embargo, en lo que respecta a programas con equidad de género no se pudo
verificar ya que no existen Politicas o Normativa que reguie y evalde la incorporacion de
dichos programas en el Presupuesto de Egresos, de acuerdo a lo establecido en ios
articulos 25 BIS y 56 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 28 “Promocion de Responsabil
NUM. PROCEDIMIENTO; E-20-52-DAP0O-P-27 1 | Administrativa Sancionateria
RECURRENTE (NO)

En la Matriz de indicadores para Resuitados {MiR), {a Entidad no incorporo los indicadores
de |a perspectiva de equidad de género de conformidad con el Articulo 25 BiS, Fraccion 1
35 Fraccion IV, 74 y 77 Fraccion Vi, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja Caiifornia.

i NUM. DEL RESULTADO: 32 _| Promocion de Responsabitidad |
NOM. PROCEDIMIENTO" E-20-52-DAPO-F-44 | Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE I (8h |

La Entidad presenta saldos antiguos en Cuéiao por Cobrar provenientes del ejercicio
anterior, mismos que no han sido recuperados o en sy caso depurados o ajustados del
saldo al cierre del ejercicio por un importe total de § 33,823,125.73.

Incumptiendo con lo estabiecido en los Articuios 33, 42 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamentai.

NUM. DEL RESULTADO: 38 Promocién ~ de  Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-52-DAPO-85 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE (Si) (st)

La Entidad presenta saido antiguo en Cuentas por Pagar a Corto Plazo proveniente del
ejercicio anterior, mismo que no han sido pagado, depurado o ajustado del saido al cierre
del ejercicio por un importe total de 2,068,676.68, incumpliendo con io establecido en ef
Articuio 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

| NUM. DEL RESULTADO: (By &}, 12, 20 { Pliego de Observaciones
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-52-DOMF-068
RECURRENTE (NO) g

De los 10 contratos considerados para su revision, se observé que en 3 de ellos se
reatizaron pagos en exceso por un monto de § 56,672 G/IVA por conceptos pagados y no
ejecutados, derivado de omisiones en las estimaciones de obra, como a continuacion se
relacionan:
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. MON
FECHA DE e | EAGADOEN
£0? AD
CONTRATD CON CAVA E_Eg&iﬂ
. Pavimentacion de calles en fa Col. Venustiano Carranza 7 de diviembre de 9.627
L PE-PRON-MXL-JUE-? , St - - $ 18742
C-LPE-PRON-MXL-JUE-20-43 Primera Etapa. en el Municipio de Mexieali, B.C. 2024 !
Rehabilitaciin de carratere estacal No. 1. ramo Ej. Leona : 14 o 646,263 50
C-LPE-PRON-MXL-TUE-20-0 | Vicario a Estacion Coahuita, en el Valie de Mexioali, BC, |_© 9° 27! de 202 yoisz 8,863
Pavimentacion con conereto hidriniics en Blvd, Mariano 20 de noviembe
CLEE-CONY-ROS-IUE-2(-47 VYerduge, Col. Lomas de Coronzde, en ol Municipio de T°577,198 29633
. - del 2020
Playas de Rosarito, B.C,
TOTAL, 5 .572

De los pagos en exceso antes sefalados, se deberdn reintegrar de conformidad con lo
establecido en el Segundo Parrafo del Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

NUM. DEL RESULTADO: 16y 25 . Promocion de Responsabitidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-52-DOMF-02 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE =~~~ {(NO)

Del contraio de obra No. C-LPE-PRON-MXL-JUE-20-38 de fecha 3 de diciembre de 2020,
celebrado por un monio contratado modificado de $ 7°064,874 C/AVA para realizar la obra:
“Rehabilitacion de carretera No. 8, Lazaro Cardenas, Cd. Morelos, en el Valle de Mexicati,
B.C., se observo una deficiente planeacion de los alcances de ia obra, asi como de ia
calendarizacion de los recursos ya que en el transcurso de fa misma dichos recursos se
redujeron en un 13.26%, y el plazo de ejecucion contratado de 70 dias naturaies fue
afectado por 27 dias de diferimiento por la entrega tardia del anticipo y 128 dias de
suspensidn temporal de la obra, por lo que la misma fue concluida en un plazo de 225 dias
naturales, dichas modificaciones se reflejan en la siguiente tabla;

1iPQ REPROGRAMACIIN DiAS PLAZC 1
FECHA OBSERVACION:
DOCUMENTC NG TERMINACION AFECTADOS DiAS NAT.
FEIC, 20 CONTRATO 04 DIC, 20 11 FEB, 21 ™
{Entreps tardia de suntipe, no obatante |
31 DiC. 20 DIFERIMIENTO 31 DIC. 28 10 MAR, 21 27 que los recursos fucten aprobados en
octubre de 2020,
SUSPENSION DE 0OBRA, OFICIOS ,
FUE/SOP/06-1/21 Y JUE/SOPR4-a1, | °F ONB-21 | 3TMAR. 21 &0
STTSPENSION DE  OBAa.  OFICIOS Guspensiones de obra por 128 dias
FUESOPRG6-1/21, NUR/SOP/SY21 ¥ 1 MAY 21 TIUL. 21 68
MUE/SOPII03/23
FABR Zi; REANUDACION DE LOS TRABAJOS 3L BC. 28 O MAY. 21 5e formalizs Ia suspension de 50 diag
BJUL. 21} REANUDACION DE LOS TRABAJQS 3 DIC. 2 16 JUL, 2 e farmaliza ln suspensids de 65 dios
Be redice el monto contratado en
ISFIL. 21| CONVENIO MODIFICATORIO No, 4 | 31 DIC. 20 16 JUL. 24 jF 1074.621.69 CIIVA, equivalente al
13.26%, sin modi lazm de
kjecucion,
TOTAL: 133 155+70=2125

Ademas, en el contrato de obra No. C-LSE-CONV-TIJ-JUE-20-12, de fecha 23 de
noviembre dei 2020, celebrado por un impoite contratado de $ 7'897,302 C/IVA para
realizar fa obra: “Limpieza Rios Tijuana y Alamar, reforestacion canalizacién Rio Tijuana
1ra. Etapa, en la Ciudad de Tijuana, B.C., se observo una variacion sustancial al programa
contratado, en virtud de que mediante la celebracién de convenio adicional de fecha 12 de
enero de 2021, se modifico el piazo de ejecucion de 1os trabajos de 45 a 151 dias naturales.
representando un incremento del 235.56% sobre el plazo
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