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INFORME INDIVDUAL

1.1 Marco legal y objeto

* Evaluacion Programatica — presupuestal
Los planes y programas institucionales en cumplimiento a Jos principios de
economia, eficiencia, eficacia Y,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Plblica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan ef proceso de fiscalizaciér y [as normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 06 de gbn‘f de 2021, mediante oficio namero TiT/209/2021, 1a Auditoria Superior
del Esta.do de Baja (;alifomia, notificé al Titular del Fideicomiso para e! Desarrollo Urbano

Monzon, Jefe det Departamento de Auditoria a Obra Publica Mexicali y San Felipe, Ing.
Leonardo Favio Gaxiola Lépez, Auditor Supervisor y et Ing. Jorge Luis Williams Robles,
auditor; asi mismo, complementandose el equipo auditor, mediante oficio namero
TIT/855/2021 notificado el 13 de Jjulio de 2021, con Ia C. Wendy Enriquez Soto, con cargo
de auditora; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual de Auditorfa y demas documentacién que se
derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de Ia Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacion de 1a Cuenta Publica, el equipo auditor seleccions las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a Ia Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que pemitieron determinar ta importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionaies, asi como montos Yy conceptos de ingreso y gasto: ademas, mediante la

incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que impficaron Ia vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financiera — contable Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
ia planeacion y ejecucion de Ia auditoria, para la determinacion y/o ampliacién de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de l1a auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia vy
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion

las disposiciones legales y normativas aplicables.
.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 18 de diciembre de 1998. el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, pubiicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Acuerdo del Cabildo de Mexicali de la Sesién No. 115 del 3
de febrero de 1998 donde se autoriza la creacion del Fideicomiso para el Desarrolio Urbano
de Mexicali, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali, el cual se formaliza mediante

Mexicati.

El Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, tiene como objetivo garantizar Ia
existencia de reservas territoriales para ofrecer a desarrolladores publicos y privados de
vivienda, industna y comercio, espacios habilitados que impulsen el crecimiento ordenado
del Municipio con una visién al futuro.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal deil 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, los estados financieros gue integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:
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Estado de situacion financiera

ACTIVC PASIVO

Circulante $ 3637134.487 86% Circulante $ 417955406 10%

No circutante $ 607445 416 14% No circutante $56°971,528 13%
HACIENDA $ 324°652,969 7%
PUBLICAPATRIMONIO

Total Activo $423°579,903 100% Totai Pasivo y $423°579,003 100%
Hacienda

Pablica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 25°603,920
Egreso $ 31°270,535
Variacion $ (5'666,515)
1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado
Universo seleccionado % 31,270,535
Muestra auditada $9°194 074
Representatividad de la muestra 29%

1.7 Igualdad de Género

El cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género no se establecen en el Programa Operativo Anual y en la Matriz
de Indicadores para Resultados del Fideicomiso para el Desarrolio Urbano de Mexicali. Asi
mismo no se aprecian lineamientos Que aseguren la igualdad de género en Ia contratacion
de personal.

La integracién de la plantilla de personat al cierre dei ejercicio, esta conformada por 9
mujeres y 16 hombres, correspondientes al 36% y 64%, respectivamente.
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1.8 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimienfos de auditoria autorizados vy
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para fa Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento, de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de acuerdo a fos
criterios y alcances establecidos dentro de Ia planeaci6n de la auditoria, determinando en

de la revisién, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondienie.

i1.1 Resultados de ia auditoria

De la revision efectuada a Ia Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, ia Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que Fideicomiso para el Desarroilo Urbano de Mexicali, presenta
errores y omisiones significativos y generalizados en la informacién financiera: por las
observaciones relativas a- falta de equilibrio presupuestal, falta de pago del impuesto Sobre

se describen:

| NUM. DEL. RESULTADO; 04

: NUM. PROCEDIMIENTO: I-20-18-DAMX-P-5 Promocién de Responsabilidad
L ...... Administrativa Sancionatoria |
[ RECURRENTE: NO

La Entidad proyecté un equilibrio presupuestal a través de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos autorizados por montos iguales de $ 53,783,492, al cierre del ejercicio presenta un

I NUM. PROCEDIMIENTO- E-20-18-DAMX-F-14 Promocion del Ejercicio de Ia Facultad de
Comprobacién Fiscal y Promocién de
Responsabilidad Administrafiva
f o | Sancionatoria
i RECURRENTE: Sl

P
I

La Entidad durante el ejercicio 2020, no reconocié el pasivo, ni ha enterado el 1.80% de
impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20% de sobretasa,
establecidos en ia Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los cuales se estiman en
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la cantidad de $ 250,232 calculados sobre el total de remuneraciones pagadas durante el
ejercicio por $ 8°341,053, incumpliéndose con lo establecido en los Articulos 151-15, 151-
18 y 161-19 de ia citada Ley, asi como el Articulo 3 de Ia Ley de Ingresos del Estado de
Baja California para el ejercicio fiscal 2020, relativo a dicho Impuesto.

- NOM, DEL RESULTADO 11
. NUM. PROCEDIMIENTG: E-30-1 8-DAMX-F-22  Pliego de observaciones ¥ Promocién de

| Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria
| RECURRENTE: NO

Contable por concepto de costas iegales derivados de dos juicios en contra de la Entidad
consistentes en:

a) Un Primer Juicio Ordinario Civil con expediente 0160/2017 interpuesto en su
momento por ef C. Jorge Salas Alvarez demandando |Ia prescripcién positiva del
predio identificado con ciave catastral QZ-013-032 de la Colonia Orizaba, en el cual
se condena en fecha 13 de diciembre de 201 8 el pago de costas y mediante incidente
de liquidacién de costas de fecha 3 de diciembre de 2020 se condena a |a Entidad al
pago de $ 1'481,225 que son liquidados en fecha 10 de diciembre 2020, pago que la
Entidad hubiera evitado de haber atendido en tiempo y forma ias indicaciones giradas
©n memo interno numero 050/16 de fecha 3 de agosto de 2016 en donde el
Subdirector en turno gira instrucciones a la coordinacién juridica en tumo para que
se realicen los tramites necesarios para fransferir la propiedad del predio al
beneficiario C. José Garcia Cervantes que a su vez vendié la posesion al C. Gabriel
Galicia Delgado y este a su vez al C. Jorge Salas Alvarez, segun consia en ef
expediente 0160/2017.

b) Un segundo Juicio Sumario Civil con expediente 462/17 interpuesto en su momento
por la C. Geni Castellanos Lujan solicitando la accién proforma en la via sumaria
sobre contrato de compraventa de dos predios identificados con clave catastral P8-
500-023 y PB-500-014 de fa Colonia Rancho Clifford en e cual se condena ef pago
de costas, y mediante juicio de amparo en revision civil 489/2019-1 en fecha 28 de
octubre de 2020 se ordena a la Entidad Fiscalizada el pago de $ 619,013.50 que son
fiquidados en fecha 8 de diciembre de 2020, pago que se hubiera evitado de haber
atendido en tiempo y forma la Clausula Octava del Contrato de Compraventa a plazos
y con Reserva de Dominio de fecha 25 de noviembre de 2013, fa cual especifica en
términos generales que la Entidad tiene la obligacién de iniciar los tramites de Ia
transmisién de propiedad una vez que se haya liquidado la totalidad de ios pagos,
situacion que ocurrio en el ejercicio 2015 y 2016 seguin memorandum SD/077/18 de
fecha 7 de octubre de 2016 y la directora en turno no hubiera dejado sin efecto la
instruccion al fiduciario nimero OD-2730; 16 de fecha 26 de octubre de 2016 a fravés
de oficio nimero OD-499/17 de fecha 1 de junio de 2017.

Observandose que se ocasiona un gasto adicional a la Entidad por falta de tramite en las
fechas y términos establecidos por las disposiciones aplicables, incumpliéndose con e
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
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California que sefiala: “Toda erogacion a cargo de los presupuestos de egresos de los
sujetos de la presente ley debera ser indispensable, con enfoque de género, normal y
propia de quién los realiza._ ”.

Ademas, se presume que los funcionarios no actuaron con la debida diligencia y en virtud
que la ley vigente en ese momento; se actualiza el Articulo 46 Fraccién | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. que dice:
Todo servidor publico debe desempefiar su funcion, empleo, cargo o comision observando
siempre los principios de Legalidad, Honradez, Leaitad. Imparcialidad y Eficiencia,
actuando deniro de} orden juridico, respetando en todo momento Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California y las Leyes, Decretos y Acuerdos que de una y ofra emanen. En tal virtud,
los servidores pUblicos tienen las siguientes obligaciones: |.- Cumplir con la diligencia
requerida el servicio que le sea encomendado.

| NUM, DEL RESULTADO: 73, 18y 36
| NUM. PROCEDIMIENTO; E-20-18-DAMX-P-12, | Recomendacion
1234 y27

. RECURRENTE: NO

La Entidad Fiscalizada formuls su Presupuesto de Egresos en base a Programas, los
cuales sefialan objetivos, metas y/o acciones, asi las unidades responsables de su
ejecucion, observandose que no incorporé programas orientados = promover [a igualdad
de género en su presupuesto anual; en consecuencia no existié seguimiento, ni se reflejo
en la matriz de indicadores para resultados (MIR) los indicadores con perspectiva de
género, segun lo sefialado en los Articulos 4, 7, 25 Bis, 34, 35, 56 y 74 de |a Ley de

Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION i

J

-

Sirvase establecer las medidas encaminadas a realizar las labores de coordinacion con el
Ayuntamiento de Mexicali, tendientes a determinar los programas, metas y acciones
orientadas a promover la igualdad de género aplicables a la Entidad Fiscalizada,

§ ¥

! Nl.:lM. DEL RESULTADO: 18
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-18-DAMX-P-14 Recomendacion
! RECURRENTE: NO

La Entidad proyecto 26 plazas para el Ejercicio Fiscal 2020 y la plantifia final pagada ai
cierre del ejercicio fue por 25 plazas por lo tanto el ndmero de plazas ocupadas no rebaso
el limite autorizado para el ejercicio fiscal.

La plantilla de personal pagada al cierre del gjercicio fiscal 2020, corresponde a 9 mujeres
y 16 hombres.
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Se observa que la Entidad Fiscalizada en el proceso de contratacion de personal no aplica
fineamientos que aseguren la igualdad de género en la contratacién del personal.

— —
[

RECOMENDACION |

Sirvase determinar las acciones y plazos tendientes a implementar lineamientos que
aseguren la igualdad de género en la contratacion de personal.

{ NUM. DEL RESULTADG: 23 !
J_ NUM. PROCEDIMIENTO: P-20-18-DAMX-F-43 Recomendacion y Solicitud de aclaracion |
i RECURRENTE: Sl

En relacién al saldo contable presentado en cuentas de Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes de $ 105,233,695, el cual se integra por e! saldo de la cuenta ndmero 1120
denominada “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo por el importe de $
48'260,097 y la cuenta numero 1220 denominada “Derechos a Recibir Efectivo 0
Equivalentes a Largo Plazo por el importe de $ 56°973,598, se observa:

a) Se observan saldos vencidos en cuentas por cobrar por venta de terrenos g promotores
privados de vivienda al 31 de diciembre de 2020 presentados en la cuenta Nimero 1122
denominada “Cuentas por Cobrar a Corto Piazo” saldos vencidos por venta de terrenos
a promotores de vivienda por un monto de $ 601,240. Es relevante mencionar gue la
Entidad no atendié lo antes referido de conformidad a los compromisos establecidos en
la Cedula de Recomendaciones 2017, estableciendo como plazo de atencion en fecha
27 de noviembre de 2020. Asi como tampoco se encuentra registrados los recargos o
intereses que esta deuda haya generado a ia fecha.

RECOMENDACION ]

a) Sirvase determinar las acciones y plazos tendientes a implementar medidas
correctivas a Cuentas por Cobrar.

b) Efsaldo de venta de predios POr un monto de $94'987,522 correspondiente a la cuenta
1122 y 1221 cuentas por cobrar corto y largo plazo, asi como de un saldo de $
11'530,932 correspondientes a |a cuenta 7611-1-2 “deudores diversos convenio de
coiaboracion de vivienda®, del cual de acuerdo a reportes emitidos por e! sistema de
cobranza del departamento de comerciatizacidon se encuentra vencido, los cuales se
integran por predios habitacionales con 1 hasta 69 meses de pagos vencidos y con
antigledad de hasta 25 afios y 10 meses, predios comerciales con 1 a 55 meses de
Pagos vencidos y antiglledad hasta 6 afios Y 2 meses, recuperacién de obras con 2 a
83 pagos vencidos y antigliedad de hasta 24 afigs Y 2 meses, sobre los cuales no
obstante las acciones de cobro realizadas, no han sido efectivos y suficientes para la
recuperacion de la cartera vencida. Es relevante mencionar que la Entidad Fiscalizada
no atendid esta situacion incumpliendo los compromisos establecidos en la Cédula de
Recomendaciones correspondiente a ta Cuenta Piiblica 2017, con fecha de atencién el
27 de diciembre de 2019.
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._....__,...._...._...._...._...._...~..._..._....h—-._._._...._............_,.._.__....___...._-.._m_... —

b) Sirvase determinar las acciones Y plazos tendientes a replantearse las

eéstrategias de cobrg Para una mayor efectividad.

aclarada por Ia Entidad, incumpliendo con Jo establecido en el “Manuai de Contabifidad
Gubernamentat Capitulo i, Plan de Cuentas”, en cumplimiento al Articulo 37 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental. A continuacién, se integra;

c) Sirvase determinar las acciones y plazos tendientes a implementar los
registros en el Sistema de Comercializacién de las Viviendas recibidas bajo ef
amparo de Convenio con ef INFONAVIT.

,_........__.,......._..._..._....._......h...._......_.-..._,......_.-—__...,.._...._.w._

NOM. DEL RESULTADG 35—~ e ]
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-30-16-BAMK F-57 Promocién ™ de  Responsabiiidag
58 |

esta  situacion incumpliendo  ios Compromisos establecidos en la Cédula de
Recomendaciones Correspondiente a la Cuenta Pablica 2017, con plazo de atencién 27 de

noviembre de 2020,

II. 2 Resumen de observaciones Y acciones

recomendacion,

Cabe senalar que los resultados 13, 19 Y 20 se integran en una recomendacion.
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I. 3 Justificaciones Y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

ill.1 Dictamen de Ia revision

Se emite ef presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
oncluidos el 11 de febrero de 2022, y que se practicaron sobre |a informacion y

venta de terrenos a promotores, como se sefialg en el apartado 1.1 “Resuitados de

lIl.2 Consideraciones Para el seguimiento de acciones Y recomendaciones

Cor fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja Califomia y sus Municipios, la Auditorfa Superior de! Estado
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Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

El presente Informe Individual de Auditoria se emite el 28 de febrero de 2022, en la ciudad
de Mexicali, Baja Califomnia.

PODER LEGISLATIVC DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ESELCHAD W
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITCR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P. JEGYS GARCIA CASTRO

AUDTOR SUPERIR  { AUDITOR SUPERIOR
Y O ESTADG #  DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

C.cp.- C.P. José Manue Jimeénez Partida.- Subauditor General de Fiscaiizacion de 1a ASEBRG,
Cep-LG. Rafael Sanchez Chacsn.- Auditor Especial da Fiscali_zacién da iz ASEBC.
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