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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en jog articulos 27 fraccion Xii y 37 fraccion VHI pamrafo 'primero de ia
Constitucion Poliitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Califomnia y sus

Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,

* Los resultados de la revisién de los estados y fa informacion financiera.

¢ Evaluacién programatica — presupuestai

* Los pianes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, Y,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Piblica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscaiizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

l.2 Antecedentes de Ia auditoria

Con fecha 05 de julio de 2021, mediante oficio ntimero TIT/1 96/2021, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notific a Titular del Fideicomiso para la Construccién y
Administracién del Centro Comercial La Bufadora, el inicio de Ia fiscalizacion de Ia Cuenta
Pubfica anual, solicitud de la informacion y documentacisn para el inicio de la revision,
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notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe individual y demas

documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anua! de
la Entidad Fiscalizada.

L3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de ia Cuenta Plblica, el equipo auditor seleccions las muestras para
revision, aplicando en Io procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en e! Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos ¥ conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros Propensos a ineficiencias, iregularidades ylo
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para elflo, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; Ja presentacion de
infor~3cién financiera — contable Yy presupuestal incorrecta o insuficiente: y; mediante
todos aqueilos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucién de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion
de la muestra auditada,

l.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar {a gestién financiera para comprobar |a administracion, manejo, custodia vy
aplicacion de recursos pulblicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
f~~ criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
wuenta Plblica; asi como promover en su caso, |las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales Y normativas aplicables.

I.5 Datos generales de ia Entidad Fiscalizada

fiduciario el Banco Internacional S.A., con la finalidad de crear un fondo autdnomo
administrado por el fiduciario para la Construccion y Administracion def Centro Comercial
La Bufadora en Ensenada.

El Fideicomiso para Ia Construccidn y Administracion de Centro Comercial La Bufadora,
tiene como objetivo la creacion de un fondo auténomo administrado por el fiduciario, para
la Construccion y Administracion del Centro Comercial que se ubicara enfrente del sitio
conocido como La Bufadora, ¢ ™ T
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Para el cumplimiento de su objetivo tendra las siguientes atribuciones:

1.

Conservar la titularidad de la materia y patrimonio del presente fideicomiso e invertir
ias cantidades de dinero que conforman el patrimonio fideicomitido, en los términos
de la clausula sexta.

Suscribir con la Secretaria de Desarrollo Sociai la concesion de fa Zona Federal
Maritima Terrestre en la cual se construira el Centro Comercial y el cual sera
administrado en virtud de este confrato.

3. Entregar a las personas fisicas o morales que lleven a cabo la Construccién del
Centro Comerecial, ias cantidades gue ef Comité Técnico le sefiale.

4. Destinar los recursos del fondo provenientes de cualquiera de las partes,
Unicamente a los proyectos, estudios, disefio, consecucion y cumplimiento de la
construccién del centro comercial.

5. El fiduciario no estara obligado a otorgar poderés para actos de dominio.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta PUblica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2020 ai 31 de diciembre de 2020, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estadn de situacién financiera

ACTIVO FASIVO

Circulante i 242 288 2 % Circulante $ 1389817 12 %

No circulante $ 11°096,488 98 % No circulante - -
HACIENDA 3 8°048,950 88 %
PUBLICA/PATRIMONIO

Totai Activo $ 11°336,776 100 % Total Pasivo y $ 11338776 100 %
Hacienda

Plblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 713,229
Egreso $ 667,320
Variacian $ {45,809)
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1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 667,320
Muestra auditada $ 361,364
Representatividad de la muestra 54%

L7 Perspectiva de género

El cumplimiento de ios objetivos de aquelios Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de Ia violencia y cualquier forma de
discriminacicn de género no se establecen en el Programa Qperativo Anual y en la Matnz
de Indicadores para Resultados del Fideicomiso para la Construccion y Administracién del
Centro Comercial La Bufadora. La integracion de la plantilia de personal al 31 de diciembre
de 2020, esta conformada por 1 mujer y 4 hombres, correspondientes al 20% y 80%
respectivamente.

1.8 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catdlogo de Procedimientos para la Ejecucidén de la Auditoria gde
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de ia auditorta,
determinando en su caso, ia aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrolio
de la ejecucién de ia revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soparte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

IL.1 Resultados de ia auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Ptblica anuai correspondiente a Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Fideicomiso para la Construccién y Administracién de! Centro
Comercial La Bufadora, cumpiié razonablemente en lo general con las disposiciones
legales y normativas aplicabies, con exepcion de as observaciones que a continuacidn se
sefialan, toda vez que, derivado de la valoracion realizada a ia documentacién vy
argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no
fueron soiventadas.
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NUM. DEL RESULTADO: 18 i
NUM. PROCEDIMIENTO: E-26-148-DAEN-P-18 | Bromocion de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria
‘RECURRENTE: No

Se verifico Ia publicacién del Presupuesto de Egresos autorizado en el Periddico Oficial de!
Estado, mismo que debié de haberse efectuado con fecha 15 de enero de 2020, como lo
sefala la Fraccion i del Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico
del Estado de Baja California, mismo que fue publicado el 24 de enero de 2020.

Retativo al cierre del ejercicio 2020, este debié ser publicado a mas tardar el 30 de abril de
2021, conforme lo establecida en ef penultimo parrafo del ordenamiento legal descrito con
anterioridad, es de senalarse, que la Entidad efectus acciones para su publicacién en el
Periddica Oficial del Estado, para lo cual gir oficio No. 062/2021 de fecha 8 de diciembre
de 2021, dirigido al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Ensenada, solicitando ia
pubi“~~cién del cierre del ejercicio, anexando comprobante fiscal digital por intemet {CFD1),
emitiao por Gobierno del Estado de fecha 18 de agosto de 2021 por el pago de dicha
publicacion por la cantidad de $ 3,247, mismo que no ha sido publicado.

_NUM. DEL RESULTADO: 35
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-148-DAEN-F-85.1 | Promocién de Responsabitidad

Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

RE.1.- Con fecha 6 de noviembre de 2020, se suscribié Cédula de Recomendaciones en la
yue se establecid el Mecanismo de Atencion relativo al cumplimiento de fos convenios
celebrados por concepto de Apoyo Financiero con el Ayuntamiento de Engenada para su
pago por § 887,672, en el cual la Entidad se comprometi6 a llevar a cabo gestiones ante
iog Regidores y Tesoreria Municipal, solicitandole la condonacion de la deuda a fondo
perdido a mas tardar el 31 de diciembre de 2020; al respecto, al mes de septiembre de
2021, la Entidad no proporcioné documentacion para dar cumplimiento a Ia
Recomendacion; de lo anterior, se incumple con lo establecido en el Articuio 40 Fraccidn
‘b”, del Reglamento del Fideicomiso del Centro Comercial ia Bufadora.

| NUM. DEL RESULTADO: 35.1
NUM. PROCEDIMIENTO: E-20-T46-DAEN-F-85.2 | Promoecion ~— de Responsabiiidad

L Administrativa Sancionatoria i
| RECURRENTE: Si !
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por $ 48,351, que en suma ascienden a $ 710,755, que al compararios contra el convenio
por $ 701,369,existe una diferencia por $ 9,386; dei citado convenio se establece que Ia
Entidad efectuara un anticipo de $ 195,368 Y Uha mensualidad al 6 de diciembre de 2020
por $ 59,768, y el importe de § 446,233, se cubrirdn en 8 parcialidades para 2021. Es de
sefialarse que, al mes de diciembre de 2021, no se ha efectuado Pago alguno; incumpliendo
con el Articulo 35 fraccién il de Ia Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

Asimismo, con fecha 4 de diciembre de 2020, [a Entidad giré oficio No. FLB/LATF/056/2020
al Tesorero Municipal del XXii Ayuntamienio de Ensenada mediante el cual ie informa que

Técnico, mismo que a la fecha no se ha logrado concretar los noembramientos, ni se ha
fogrado recabar Ja informacién que el Fiduciario solicita para la actualizacion del expediente,
Y aln mas, se desconoce el tiempo en que el Fiduciario avale ia informacién y ponga en
funcionamiento la cuenta ge nuevo, misma que .n ocasiones anteriores, e! plazo ha
excedido a los 6 meses: solicita que de los adeudos que el Ayuntamiento de Ensenada
tiene con la Entidad por concepto de subsidios por un importe de $ 463,563, que se integra
de los meses de diciembre de 2019 por $ 48,882, junio de 2020 por $ 22,280 y por el periodo
de julio a diciembre de 2020 por $ 284,636, asi como el subsidio correspondiente aj mes de
febrero y marzo de 2019 por § 97,765 (el cual fue rechazado por falta de recursos), para
que estos sean abonados a la Cuenta que la Entidad adeuda por concepto de Uso, Goce y
Anrovechamiento de la Zona Federaf Maritima Terrestre, de la cual al 31 de diciembre de
=v21, no se ha efectuado registro contabie alguno.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 3 observaciones, de las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de Ia integracién dei presente informe, las 3 observaciones, generaron 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada en la reunién de trabajo de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares llevada a cabo en fecha 04 de febrero de 2022, proporcioné la
informacién y documentacion para aclarar, justificar o solventar fos resuitados finales con
observaciones que se derivaron de la revision a la G-t e ’
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y valorada por la unidad administrativa auditora; no obstante, se advierte que ésta, no redne
las caracteristicas necesarfas de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen fo observado, por lo cual los resuftados 18, 35 y 35.1 se consideran como no
solventados y se incorporan a la elaboracian definitiva del Informe Individual de auditoria
de ia fiscalizacién superior de la Cuenta Puablica,

iil .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 18 de febrero de 2022, fecha de conclusion de ios trabajos de auditoria, la
cual se practicd sobre la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad
Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en los resultados de la revision
de la Gestion Financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en base a
pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control de los recursos ptbiicos,
Y especificamente, respecto de la muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo
al alcance , por lo que, derivado de los resuitados de iz auditoria antes descritos se conciuye
que =l Fideicomiso para la Construccian Y Administracion del Centro Comercial La
Bufauora, presenta una seguridad razonable en los estados y de informacién financiera, asi
como en los planes y programas institucionales, correspondientes a la cuenta Publica por
el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, cumpiiéndo en lo
general con las disposiciones legales y normativas aplicables, exepto en lo sefialado en el
apartado li.1 “Resultados de la Auditoria” dei presente informe.

i.2 Consideraciones para el seguimiento de las acciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacidn ¥ Rendicién de
Cuentas def Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Fideicomiso para la Construccian y Administracién del
Centro Comercial La Bufadora, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido
entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la Comisién de
Fiscalizaciéon del Gasto Publico, ef presente Informe Individual de Auditoria que confiene
los resuitados y acciones, correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1
de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, para que en un plazo de 30 dias habiles,
la Entidad Fiscalizada presente |a informacién y documentacion, y realice ias
consideraciones que estime pertinentes; una vez notfficado el Informe tndividual, quedaran
formalmente promovidas ¥ notificadas [as acciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones que se presentan en este Informe individual de Auditoria, se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de [a informacion,
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documentacién y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada,
podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

El presente Informe Individual de Auditoria se emite el 18 de febrero de 2022, en Ia ciudad

de Mexicali, Baja Califomnia.

o,
L AUDITOR 3y
[]EL :Qrf&ﬂjnn

PODER LEGISLATIVC DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ATENTAMENTE

BES-nCHAD
ALDITORIA SUFERIOR DEL ESTADO

C.P. JESPS GARGIA CASTRO AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADD

AUDITOR SUPERIOR
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En términos de lo previsto en los articulos 8, 47 ultimo parrafo y 96 fraccién il de Ia Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas del Estado de Baja California Y sus Municipios; en

correlacion con los articulos 4 fracciones Xl y XV, 16 fraccion Vi 'y 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para ef Estado de Baja California en el

/1

2

- €.B, Jose Manuel Jiménez Partida,- 2]
- LC. Rafaal Sdnchez Chardn.- Auditor

ubauditor Generai de Flscalizacion de la ASEBC.
Especial de Fiscalizacién de la ASEBC.

~ Lic. Elf Qviedo Diaz - - Director de Auditorfa Ensenada y San Quiniin de la ASEBC,
-Lic. Eduarde Alonso Ldpez Arenas.- Encargedo de bespacho de fa Direccion de Flanescon y Control de Auditorias de (a ASEBC {para

conocimientn),
- Archivo,
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