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L1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xli y 37 fraccion VI parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; v articulos 3 fraccion XXi y 12 fraccion Vill del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso dei Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Sistema de Transporte
Municipal de Tecate, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anuai de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja Catifornia, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparciatidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de confermidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos vy bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
s Los resultados de la revision de los estados financieros;
= Evaluacién programatica — presupuestal y,
« Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia v,
s Elementos de informacién gue constituyen fa Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposicicnes legales que regulan ei proceso de fiscalizacién y fas normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 27 de marzo de 2020, mediante oficio nimero DTCF/477/2020, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del Sistema de Transporie
Municipal de Tecate, Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual,
solicitud de la informacién y documentacion para el inicio de fa revisién, correspondiente al
Eiercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019; asi como el nombre y
cargo de Jos siguientes servidores publicos, integrantes del equipo audifor a cargo de
realizar la auditoria: Dra. Maria Guadalupe Durazo Reyes, Director de Cumplimiento
Financiero “A2™ C.P. Miguel Angel Martinez Lépez, Auditor Encargado; quienes ademas
han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el presente
Informe Individual y demés documentacion que se derive con motive de |a fiscalizacion de
la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

Asi mismo con fechas 8 de mayo de 2020, 7 de julio de 2020, 30 de septiembre de 2020 y
6 de mayc de 2021, mediante oficios nimeros DTCF/547/2020, DTCF/9335/2020,
TIT/1281/2020 y TIT/511/2021 notificados en fechas 15 de mayo de 2020, 10 de julio de
2020, 14 de octubre de 2020 y 13 de mayo de 2021, respectivamente, la Auditoria Superior
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del £sIado de baja Lamornia, nousco a nuen Jel Sistema de Transporte Municipal de
Tecate, Baja California, oficios compiementarios al inicio de ia fiscalizacion de la Cuenta
Piblica anual, correspondiente ai Ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2019; asi como nombre y cargo de los siguientes servidores plblicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar la auditoria, siendo estos los que se mencionan a
continuacién: C.P. Edgar Aldana Solfs, Jefe del Departamento de Auditoria Programatica-
Presupuestal “A2.3.1"; LA.N.l. Aarén Portillo Gémez, Coordinador; M.B.A. Helga Elsa
Roién de la Pefia y C.P. Catalina Caballerc Malanche, Auditores Supervisores; quienes
ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el
presente informe Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Plblica, el equipo auditor selecciond tas muestras para
revision, aplicando en o procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacidn de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacian y eiecucién de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

I.4 Objetivo de ia auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos cantenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacidon de Ia
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspendientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generaies de la Entidad Fiscalizada

En Sesion Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada
3 noviembre de 2016, se aprobd e} Acuerdo de Creacion del Sistema de Transporte
Municipal de Tecate, Baja California, como organisme Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal con personalidad juridica y patrimonio propio, el patrimonio se integrara
por la asignacién presupuestal que autorice anualmente el Ayuntamiento de Tecate, B.C.,
para su gasto coriente, y que sera otorgada de acuerdo a los programas de trabaio aue
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senalen ODJETVOS, MELAs y DeHeluUs, we usicuhos Y bienes muebles e inmuebles gque
actuaimente posee, o que en lo futuro adquiera por cuaiquier titulo; los subsidios,
subvenciones, aportaciones, bienes y demas ingresos que el Gobierno Municipal e otorgue
o destine; las aportaciones, donaciones, legados y demas liberatidades que reciba de
personas fisicas c morales; los rendimientos, recuperaciones, bienes derechos y demas
ingresos gue le generen sus inversiones, bienes y operaciones; las concesiones, permisos,
licencias y autorizaciones gue le otorguen conforme a la ley; por los bienes y derechos gue
aporten el Gobierno, Estatal y Federal, asf como los que adquiera por cualquier otro
concepto y los que le filen las leyes y Reglamentos respectivos; y en general los demas
bienes, derechos e ingresos que obtengan por cualquier titulo legal; con domicilio en la
Ciudad de Tecate, Baja California. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California de fecha 9 de diciembre de 2016.

Fi Sistema de transporte Municipal de Tecate, Baja California, tiene por objeto organizar y
operar los mecanismos legaimente necesarios para ia regulacion, modernizacidon y
crecimiento ordenado y sostenible del transporte plblico en el Municipio de Tecate en
beneficio de sus ciudadanos.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de

enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financiercs que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO

Circufante $346,251 83% Circulante $253,873 68%

No circutante $25.000 7%  No circulante 0 0%
HACIENDA $117,378 32%
PUBLICA/PATRIMONIC

Total Activo $371.251 100% Total Pasivo vy $371,251 100%
Hacienda

Piblica/Pafrimonio

Presupuestc devengado

Ingresc $1'428,937
Egreso 1'348,576
Variacion 80,361
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1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $1'348,576
Muestra auditada 1'306,705
Representatividad de la muestra 97%

[.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucién de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

(.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Puiblica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal dei
1 de enaro de 2019 al 31 de diciembre de 2019, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Sistema de Transporte Municipal de Tecate, Baja California,
presenta errores y omisiones significativos y generalizados en los estados, y ia informacion
financiera; falta de controles en ef uso y aplicacion de recursos plblicos; incumplimientc a
los principios de economia, eficiencia, eficacia, y las disposiciones legales, fiscales y
normativas aplicables; en virtud de presentar omision de registro de pasivos y entero del
impuesto sobre la Renta (ISR) a !a autoridad fiscal correspondiente, falta de expedicion y
entrega de Comprobantes Fiscales Digitales {CFDI) timbrado de nominas, pasivos no
liguidados con antigliedad superior a un afo, los cuales no han sido solventados como a
continuacién se describe.

NUM. DEL RESULTADO: 5 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-226-DTMF-F-14 | Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal

En el ejercicio Fiscal 2019, la Entidad no realizd la retencién y entero del impuesto Sobre
la Renta (iSR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por el pago de
Compensaciones a empleados de confianza, las cuales estan regisiradas contablemente
en la cuenta denominada Servicios Petsonales por un monfo $251,370.

incumpliendo con los Articulos 96, Primer Parrafo de la Ley del impuesto Sobre la Renta;
Articulo 6 Fraccion | y Articulo 32- G del Codigo Fiscal "~ '~ 7~ -
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NUN. DEL KEDUL I ALY © |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-226-DTMF-F-14.1 | Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Enfidad no cuenta con el beneficio de Seguridad Social {Servicio Médico) para los
empleados de confianza, situacién que puede generar demandas por parte de los
empleados, incumpliendo con lo estabiecido en el Articulo 2 de la Ley Federal de Trabajo.

NUM. DEL RESULTADO: 7 Promocioén de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

NUM PROCEDIMIENTO: E-19-226-DTMF-F-15 | Promoci6n del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal

En el ejercicio Fiscal 2019, la Entidad no realizé la retencion ni entero del Impuesto Sobre
la Renta {ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por un importe de $36,484,
por el pago de dos liquidaciones y un finiquito a empleados de confianza.

Ademas, no proporciond el documento denominado “Remocién  por término de
administracion” de ninguna de las dos liquidaciones.

Incumpliendo con el Articulo 96, Primer Parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
Articulo 6 Fraccién |, Articulo 32-G de! Cédigo Fiscal de |la Federacion y los Articulos 51
Fraccion |, parrafo tercero y 56 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2021, la Enfidad mediante oficio
TRANSPORTE/073/2021 de fecha 12 de mayo de 2021 y recibido por la Auditoria Superior
del Fstado de Baja California de fecha 13 de mayo de 2021, el Titular de la Entidad
proporciond respuesta a la cedula de resultados finales y observaciones preliminares, que
consta de: copia del regisiro contable de la provisin del Impuesto sobre la Renta (ISR), en
poliza contable D00003 de fecha 01 de enero de 2021, persistiendo tinicamente la falta de
pago def Impuesto Sobre ia Renta (ISR} al Servicio de Administracion Tributaria (SA T}, por
un importe de $36,484.

NUM. DEL RESULTADO: 9
NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-226-DTMF-F-16.1 | Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Entidad por el periodo de! 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, no llevd a
cabo la expedicion y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) timbrado de
néminas, por los pagos referente a sueldos y salarios, compensaciones, prima vacacional
y gratificacion de afio del personal de confianza, que suman un total de $1'060,142.

Incumpliende con los Articulos 29, primer y Ultimo parrafos y 28 A, segundo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion y Articulo 98 Fraccién 1il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; Regla 2.7.1.8., segundo parrafo y, Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
2017.
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NUM. DEL RESULIADO: 12 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTC: P-19-226-DTMF-F-83 Promocién del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal

La Entidad no realizd el page a favor de ia entonces Secretaria de Planeacién y Finanzas,
actuaimente Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, por un importe de
$30,509, por concepto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
y scbretasa del 0.63%, scbre la base de sueldos y prestaciones pagadas de $1'251,313 en
el ejercicio fiscal 2019.

incumpliendo con los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152 y 183 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California y Articulos 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Estado
de Baja California para el ejercicio fiscal del afio 2019.

Cabe sefialar que en el egjercicio fiscal 2021, la Entidad mediante oficio
TRANSPORTE/073/2021 de fecha 12 de mayo de 2021 y recibido por la Auditoria Superior
del Estado de Baja California de fecha 13 de mayo de 2021, ef Titular de fa Entidad
proporcioné respuesta a la ceduia de resultados finales y observaciones preliminares, que
consta de: copia del pago por la cantidad de $14,637, con fecha 11 de noviembre de 2020,
correspondiente al cuarto trimestre de 2019 del Impuesto Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal 1.80% Estatal, quedando un nuevo monito pendiente de enterar al 13 de
maya de 2021 por un importe de $§15,872 del gjercicio fiscal 2019.

NUM. DEL RESULTADO: 13
NUM. PROCEDIMIENTO:P-19-226-DTMF-F-84-85 | Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, presenta en Cuentas por pagar en "Servicios
personales por pagar a corto plazo” un importe de $199,572, se observa la falta de
liquidacion de dicho saldo, ya que, al 30 de septiembre de 2020, presenta un pasivo de
$122,946, del cual $77,093 corresponde al ejercicio 2019 y $45,853 al 2018 y ejercicios
anteriores; incumpliendo con los Articulos 39, 42 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 14 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-226-DTMF-F-83, | Promocion del Ejercicio de la Facuitad de
84-1 v 85-1 Comprobacidn Fiscal

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, presenta Cuenta por Pagar por un importe de
$12,030, relativa al Impuesto Sobre la Renta, observandose que, no se enterd en el gjercicio
al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) la cantidad de $1,782, por concepto def
impuesto Sobre la Renta determinado en el pago de sueldos y salarios por pagar, sin inciuir
recarges y actualizaciones.
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ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 11 observaciones, de ias cuales 2 fueron solventadas por la Entidad
Fiscafizada anies de la integracion del presente informe, las 9 restantes se reestructuraron
para generar ias acciones consistentes en: 7 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatorias, 4 Promocién del Ejercicio de ia Faculiad de Comprobacion Fiscal y 2
Recomendaciones,

i.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcion6 documentacion para aclarar o justificar los resuitados y
las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en ia fecha 13 de mayo
de 2021, misma que fue analizada y valorada por la unidad audifora; no obstante, se
advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 8, 7, 9, 12,
13, 14, 23, y 24, se consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracion definitiva
del Informe Individuai de la fiscalizacion superior de la Cuenta PUblica.

{il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 28 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en [os resultados de la revision de la gestidn financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Sistema de Transporte
Municipal de Tecate, Baja California, presenta errores y omisiones significativos y
generalizados en la elaboraciéon de los estados y la informacion financiera, de la Cuenta
Piblica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, al no haber
atendido et marco normativo en materia de emisién de informacién financiera y otras
disposiciones legales aplicables, en virtud de presentar omision de registro de pasivos y
entero del Impuesto sobre la Renta (1SR} a ia autoridad fiscal correspondiente, falta de
expedicion y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) timbrado de néminas,
pasivos no liquidados con antigliedad superior a un afio, como se sefiala en el apartado
Il.1 "Resultados de la Auditoria” def presente Informe.

ill.2 Consideraciones para el seguimiento de accicnes y recomendaciones

Con fundamento en fos articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Sistema de Transporte Municipai de Tecate, Baja California,
dentro de los diez dias habifes siguientes a que haya sido entregado al Congreso del
Estado de Baja California a través de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto Publico, el
presente Informe individual de Auditoria que contiene fos resultados, acciones y
recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Piblica del Fiarricia Fiseal dal 1 de anarn

SISTEMA DE TRANSPORTE MURNICIPAL DE TECATE, BALA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2019







