


CONTENIDO

l. INTRODUCCION
.1 Marco fegal y objeto
.2 Antecedentes de la auditoria
[.3  Criterios de seleccidn
i.4  Objetivo de la auditoria
I.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada
1.6 Alcance de la auditoria
1.7 Procedimientos de auditoria
1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
.1 Resultados de [a auditoria
.2 Resumen de observaciones Y acciones
1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada
HL. DICTAMEN
L1 Dictamen de la revisién

.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y
recomendaciones

11

(X

11

12

[fNDICE




INFORME INDIVIDUAL

I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xil y 37 fraccion VI parrafo primero de la
Constitucion Politica del Fstado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XX! y 12 fraccion VIl del Reglamento Interior de Ja
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a ia
Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico de Congreso del Estado de Baja California, et
informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual de la Promotora del Desarrollo
Urbano de Playas de Rosarito, Baja Caiifornia, correspondiente al Efercicio Fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditorfa Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabfidad para [a fiscalizacidn de ias Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos v bases razonabies que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
+ Los resultados de ia revisidn de los estados financieros;
» Evaluacién programatica — presupuestai y de obra pablica;
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia y,
s Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion ¥ las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fechas 19 de marzo de 2020, 18 de mayo de 2020, 8 de septiembre de 2020, 8 de
octubre de 2020, 27 de noviembre de 2020 y 10 de diciembre de 2020, mediante oficios
nimeros DTCF/307/2020, DTCF/613/2020, TIT/H 09672020, TIT/1272/2020, TIT/1542/2020
y TIT/1608/2020, Ia Auditoria Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular de ia
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, Baja California, el inicio de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, soficitud de la informacién y documentacion para
el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos,
integrantes del equipo auditor a cargo de realizar {a auditoria; Dra. Maria Guadalupe Durazo
Reyes, Director de Cumpiimiento Financiero "A2" L..C. Silvia Lucia Dillanes Esparza, Jefe
de Departamento de Auditoria Financiera y Programatica Presupuestal “A2.5.1", Arg. Fidel
Perez Montiel, Jefe del departamento de Auditoria a Obra Puablica *A2.4.1"; Mtra. Karina
Margarita Ramirez Pérez, Auditor Coordinador; Arg. Alberto Dagnino Sotelo, en su calidad
de Auditor Supervisor; Arq. Lorena Patricia G Duran, Arg. José Miguel Ruiz Ochoa,
Arq. Judith Patricia Chavez Calles, L. AE. Erika Vaneza Garate Guzman y C.P. Maria dei
Carmen Quirés Castillo, en su calidad de Auditores Encargados, C.P. Ménica Mirna Barraza
Meza, C.P. Marfa Elvira Pizarro Valenzuela, en su calidad de Auditores; quienes ademas
han sido comisionados para nofificar de manera conilinta n cenaradamante i neem—.
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Informe Individual y demas documentacion que se derive con motivo de [a fiscalizacion de
la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron deterrminar ia importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas: ia presentaciéon de
informacion financiera ~ contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos
aguetlos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucion de Ia auditoria, para la determinacion y/0 ampliacién de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar ia gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo ia verificacién
del cumpiimiento de los objetivos contenidos en fos programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través det examen y evaluacion de la
Cuenta PuUblica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales gue procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 16 de noviembre de 1999, en sesion de cabildo se acuerda la creacion de la Promotora
del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito (PRODEUR) publicandose dicho acuerdo en
el periddico oficial de! Estado e! dia 4 de febrero de 2000, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Municipal de Resarito, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

El principal objetivo social de !a Entidad la adquisicién, posesién, administracion y
enajenacion de cualquier acto, de los terrenos del dominio publico y privado del Municipio
de Playas de Rosarito, que el Ayuntamiento le asigne en patrimonio por acuerdo del cahildo;
Promaver, planear, proyectar y ejecutar las obras de urbanizacion, construccién de vivienda
de interés social y fraccionamientos populares; asi como de programas de lotificacion de
terrenos urbanos; ademdas promover, organizar y ejecutar fraccionamientos, construir casas
habitacién y edificios para servicios publicos o privados, desiinados a fines industriales,
comerciales o sociales; promover, construir, fomentar, vender, dar o recibir en
arrendamienio o en administracion, desarrolios habitacionaies, industriales, comerciales,
turisticos y centrales de abasto en las zonas urbanas del municipio de Playas de Rosarito:
promover y otorgar ef financiamiento a persnnas As hain inaracn nars n adeisiaife o
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viviendas y terrenos cuya venta esté promoviendo la PRODEUR; adquirir, fraccionar,
vender, permutar, arrendar, acondicionar, conservar, explotar, operar, construir inmuebles

En general realizar, todas las obras o acciones que estén encaminadas directa o
indirectamente a) cumplimiento de sus abjetivos.

La Entidad Fiscalizada presents en Ia Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de

enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a coniinuacién se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIV(O PASIVO

Circulante $540,961 2% Circulante $11,205,606 4B%

No circuiante $23,015,548 98% No circulante $19,800,665 84%
HACIENDA $-7,449,752 (32)%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $23,558,508 100% Total Pasivo ¥ 523,558,509 100%
Haclenda

Puablica/Patrimonic

Presupuesto devengado

IMPCRTE
Ingreso $4,737,009
Egreso $4,282,449
Variacion 5(454,650)
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I.6 Alcance de ia auditoria
Egresc Devengado

Universo seleccionado $ 4,282 449
Muestra auditada $ 1,487,995
Representatividad de la muestra 34%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento  Financiero de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de

correspondiente.,

I.1 Resultados de Ia auditoria

financiera; incumpliendo a los principios de economia, eficiencia, eficacia, en virtud de que
se omitio retener y enterar impuesto sobre la renta (ISR), pago de actualizaciones ¥
recargos al Sistema de Administracion Tributaria (SAT), pago en exceso en confrato de
obra pubiica, autorizacién de obra extraordinaria sin convenio; fos cuales no han sido
sotventados como a continuacion se describe:

[ NUM. DEL RESULTADO: 3 Promagion de  Responsabilidad |
b e _ [ Administrativa Sancionatoria |s
I NUM. PROCEDRIMIENTO: E-19-48-DTPFP-F-14 | Promocién  del ejercicioc de Ia %

conceptos de canasta basica, transporte, incentivo a Ia eficiencia, de los cuales pagaron en
el ejercicio un importe de $94,734, $123,158 y $94,737 respectivamente. Ademas, los
comprobantes fiscales digitales (CFD1) emitidos por |a Entidad, no muestran el desglose de
los conceptos antes citados.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 95, 96, 98 Fracciones [ y l de la Ley del
Impuesto sobre {a Renta.

PROMOTORA DEL DESARROLLD URBANO DE PLAYAS DE ROSA
CUENTA PUIBLICA 2019




INFORME INDIVIDUAL

La Entidad efectus e Pago por actualizaciones y recargos al Sistema de Administracian

Tributaria (SAT), un importe de $13,110, integrandose por $2,055 de actualizaciones y
511,055 por récargos, correspondientes a las omisiones del entera de Impuesto sobre ¢

de Baja California.

Cabe mencionar que con fecha 7 de marzo de 2021, ia Entidad realizé deposito bancario a
fa cuenta ndmero 471-7676696 de Banco Nacional de México, S.A., por un importe de

Incumpiiendo con el Articulo 82 Fraccién I Inciso b de |3 Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico def Estado de Baja Cailifornia,

NUM. PROCEDIMIENTO: P-15-48-DTPFP-F-43 Recomendacién ™~ " o i

La Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2019 un saldo en la cuenta
de Funcionarios y Empleados niimerg 1.1.2.3.4.4.10 a nombre de Ex Cajera de ia entidad
Por un importe de $327,558 correspondiente a la cantidad dispuesta por la misma, que
origing la Denuncia de fraude y 1o que resulte, radicada baje el nimero de expediente

averiguacion previa 1534/ 10/207/AP, ia cual se presento en el mes de julio de 2010.
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Presentando fa Entidad evidencia documental del seguimiento dado a Ja averiguacion
previa antes referida tendiente a la recuperacién de ia cuenta POF cobrar por un importe de

escrito al minjsterio publico informacion sobre ef estado procesal del dictamen a realizarse,

De forma extra judicial ef 14 de diciembre de 2016 se notifics a la C. Ana Leticia Escobedo
Rojas, por conducto de sy hijo, invitacién por parte de PRODEUR para que se apersonara
a sus instalaciones para llegar a un convenio respecte de la cantidad adeudada, siendo las
lnicas gestiones proporcionadas por |a Entidad.

Cabe mencionar que la Entidad manifests con oficio ndmero DG-VII-0058/2021 de fecha
19 de enero de 2021, que hasta el momento no se ha Fecuperado el crédito y/o ejecutado
accion fegal por parte de! Ministerio Publico.

Incumpliends con o establecido en el Articulo 7 Fraccion VI, de |Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a I3 Entidad, realizar seguimiento a la averiguacion previa nimera 1534/10/207/AP,
a efectos de recuperar 1a cantidad adeuda por la ex cajera de la Entidad.

B e e

- S R

i NUM., PROCEDIMIENTO: P-1948-DTPFP-F-43y 45 | Recomendacion ]

[ncumpliendo con fa Cidusula Primera y Segunda del Adendum aj convenio de pago
celebrado con ef Instituto Municipal del Deporte de Playas de Rosarito.
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RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que como
medida correctiva le dé seguimiento al cumplimiento def convenio de pago celebrado con
el Instituto Municipai del Deporte de Playas de Rosarito.

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, presenta saldo contable en Ia cuenta 2.1.1 de
nombre Cuentas por Pagar a corto plazo un monto de $6,865,967, de los cuales se
selecciond para su revisién un importe de $6,342,728, correspondiente a ta cuenta nimero
2.11.3.1.4.3, 09-Cemex Concretos/Maquila 2009 Concreto CMT, el cual tiene una
antigliedad mayor a un afno, a la fecha no se ha pagado y/o corregido contabiemente,
incumpliendo con los Articulos 21, 33 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriorments sefalado se recomienda a la Entidad Fiscalizada, como
medida correctiva que en o sucesivo verifique ias cuentas POr pagar con antigtiedad mayor
a un afo, a efectos de pagarlas y/o corregirlas contabiemente.

Del contrato de obra No. PRODEUR-R33-2019~ROS—LP-O?, de fecha 21 de agosto de 2019
celebrado con empresa constructora, por un importe devengado de $ 8,016,580 C/VA,
correspondiente a la obra: “Alcantariltado sanitario en las colonias Vilas de Siboney,
Huahuatay y Huahuatay”; Se observo que la entidad autorizg la reparacion de 70 tomas
domiciliarias que represento un costo de $155,376 C/IlVA, mediante e concepto
extracrdinario de clave EXT-02: “Reparacion de toma domiciliaria de 3/4" de diametro con
cople dayton de 3/4,0; “Sin embargo, de acuerdo af recorrido de [a calle y a que se realizaron
en farma continua las reparaciones, obedece a un descuido en [a operacion y supervision
de la maquinaria por parte de la contratista, por Io que no es justificable que la contratante
haya absorbido dicho gasto o erogacion.

La entidad notificé al contratista el requerimiento del pago en exceso mediante oficio DG-
VIIi/0811/2020 de fecha 8 de octubre de 2020 por $184,715 pesos, incluyendo los intereses:
sin embargo, a la fecha no se ha proporcionado documentacion de haberse efectuado ef
reintegro correspondiente.
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Incumpliendo con el Articulo €4, Segundo Parrafo, de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

resultados finales y observaciones preliminares para el analisis de Ja observacion, lo que
justifica y aclara haberse efectuado ef reintegro correspondiente.

UM. DEL RESULTADO: 17 |

L LT TN B

| NUM. PROCEDIMIENTO: E-16.46-570-05 [ Promocién " de " Responsabiiidad |

Del contrato de obra No. PRODEU R-R33-2019-ROS-LP-07, de fecha 21 de agosto de 2019
con importe devengado de $8,018,580 incluye VA, correspondiente a Ia obra:

Incumplimiento al Gitimo parrafo del articulo 65 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma def Estado de Baja California y articulo
51 Ultimo parrafo de sy Reglamento.

. PROCEDIMIENTO:  E-19-48-DTPFP-PP-  Promocivn de  Responsabilidad
i 151 Administrativa Sancionatoria

De ia verificacion a la tasa de crecimiento considerada en la asignacion global de servicios
personales, se determind que ésta se excedio del iimite de 2% previsto en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para 2019, toda vez que el presupuesto aprobado en
Servicios Personaies para el gjercicio fiscal 2019 de $5°306,999 considera un incremento
del 9.77% en relacion al presupuesto aprobado para Servicios Personaies en el gjercicio
fiscal 2018 de $4'834,616; incumpiiendo con el Articulo 21 en correlacion con el Articulo 10
de la Ley de Disciplina Financiera de |as Entidades Federativas y tos Municipios.
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. NUM. PROCEDIMIENTO- E-19-48-DTPFP-PP-23 Recorp_gndacién

Del analisis al Cierre Programatico de ia Entidad, se determiné que en diez programas con
Un presupuesto modificado y devengado de $612,311 y $444,374, respectivamente, no es
posibie determinar su cumptimiento, toda vez que la Entidad omitid presentar los
Componentes (metas) modificados al cierre.

Incumpiiendo con log Articulos 43, 44 y 46 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Prblico
del Estado de Baja California

Respecto a los veinticuatro programas restantes si fueron cumpfidos.

Asf mismo, de fa verificacidn del fin, proposito, componentes y actividades de! Programa
Operativo Anual, se determing que existe claridad y congruencia en los programas de la
Entidad.

RECOMENDACION:

En base a lo antericrmente sefalado Se recomienda a la Entidad que en jo sucesivo fleve
un adecuado conirol dei Presupuesto en relacién a la Programacién y ejecucién del
Programa Operativo Anual, atendiendo lo establecido en la legislacidn aplicable.

N BEL RESULTADS 58 .___.__} ................ . .

| NUM. PROCEDIMIENTO: E-16-46.5TPEP PP 3575 | Recomendacién |

Del analisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se determing que,
debido a que en diez programas se omitié presentar ios componentes (metas) modificados,

Ademas, en dos programas con presupuesto modificado de $342,326 y cinco componentes
{metas) realizados al cierre, se omitié presentar el presupuesto devengado.

Incumpliendo con ef Articulo 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasio Pubiico del
Estado de Baja California,

RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo ljeve

un adecuado contro| del presupuesto en relacién a ia programacion y ejecucion del
Programa Operativo Anual, atendiendo lo establecido en la fegisiacion aplicabie.
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| NUM. DEL RESULTADO: 55 e [ - |
[ NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-48-DTPFP-PP-27 | Recomendacion ;

De anélisis a los elementos de fa Matriz de Indicadores para Resultados de ios veinticuatro
pragramas de la Entidad, se determing que éstas cumplen sole con fres de ios cinco
elementos, omitiendo estabiecer: el método de calculo y los supuestos; incumpliendo con
los Articulos 74, 76 y 77 de {a Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Plblico del Estado
de Baja California; asi como con fos “Lineamientos para ia construccién Y disefio de
indicadores de desempefio mediante |3 metodotogia de marco lbgico”, fa “Guia para ia
construccion de la Matriz de indicadores para Resultados” y “Guia para la elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el CONAC, la SHCP y el CONEVAL,
respectivamente,

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que en io sucesivo
establezca el meétodo de caiculo y los supuestos en Ia Matriz de |ndicadores para
Resultados de sus Programas, atendiendo lo establecido en la legistacion aplicable,

| NUM. DEL RESULTADO 32~ | ' ]

[ NUM. PROCEDIMIENTO: E.1 9-48-DTPFP-PP-30 | Recomendacior, ) [

De acuerdo a la informacisn proporcionada por la Entidad relativa g las calificaciones del
grado de contribucion de las metas al logro de los programas, se elaboré la “Evaluacisn de
Programas y Metas”, determinandose el cumplimiento de los programas, como se muestra
en el cuadro al calce,

Ast mismo, de acuerdo a fa informacion proporcionada por la Entidad relativa a las
calificaciones del grado de contribucion de sus programas al logro de su objetivo social, se
elaboré la “Evaluacion del Programa Operativo Anual”, determinandose e! vaior ponderado,
cumplimiente del programa y la calificacion del Programa Operativo Anual, se observa lo
siguiente:

a) En10delos 24 programas de la Entidad, se omitio presentar los componentes (metas)
modificados al cierre, por o que no fue posible determinar su cumplimiento.

b) Dos programas fueron realizados sin recurso, toda vez que no se presentd ef
presupuesto de egresos devengado.

Incumpliendo con el Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.
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RECOMENDACION:

En base a io anteriormente senatado se recomienda a la Entidad que en Io sucesivo lleve
un adecuado control dal Presupuesto en relacién a Ia programacion y ejecucion del
Programa Operativo Anual, atendiendo o establecido en la legisiacién aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

responsabilidad administrativa sancionatoria, 1 promocién del ejercicio de la facultad de
Ccomprobacion fiscal y 7 recomendaciones.

H.3 Justificaciones y aclaraciones de Ia Entidad Fiscalizada

Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,
It .1 Dictamen de Ia revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de fos trabajos de auditoria
conciuidos el 28 de iunio de 2021, y queé se practicaron sobre la informacidn ¥
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es
responsable, y con base en Ios resuitados de la revisidn de la gestion financiera, asi como

regulaciones aplicables; los planes Y programas institucionales no se ajustaron a Jos
principios de economia, eficiencia y eficacia, en virtud de que se omitié retener y enterar
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