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NFOAam INDIVIDUAL DZAUDITORIA

T smns v 1G Y y DDjetO

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xity 37 fraceion Vi parrafo primero de ia Constitucion Politicg
del Estado Libre Y Soberano de Baja California; articulos 46,47 y 48 de 1a Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Baja California ¥ sus Municipios; y articulos 3 fraccién XX y 12 fra~=ign Vill del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California: esta entidad fiscal.adora rinde
a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Plblico de| Congreso del Estado de Baja California, el Informe
Individual de Auditoria de (3 Cuenta Ptblica anual del Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de| Gobierno y Municipios de! Estado de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2019 g 31 de diciembre de 2019,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de ia revision Que fue practicada g Ia
Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditoriag de la Auditoria Superior del Estado de
Baja Califomnia, en cumplimiento a [os principios de legalidad, definitividad, imparcialidad ¥ ~~nfiabilidad
para la fiscalizacion de las Cuentas Pdblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento Lo.anciero de
conformidad con las Normas Profesionates de Auditoria def Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo gue
contiene ios elementos Y bases razonables que sustentan debidamente 13 emisién del dictamen de la
revision parte integrante del presente informe Individual, de acuerdo con:

* Losresultados de i3 revision de los estados financieros:

s Evajuacion programatica ~ presupuestal

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia, eficiencia,
eficacia y,

* Eiementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad con |ag

disposiciones legales que regutan ef proceso de fiscalizacion Y 125 normas ¥ procedimientos de
auditoria aplicables af sector gubernamental,

.2 Antecedentes de la auditoria

publicos, integrantes del €quipo auditor a cargo de realizar |3 auditoria: C.P. Salvador Sarmiento Roa, Jefe
del Departamento de Auditoria Financiera ‘A1.2.2" LAM. Ana Marfa Sanchez Babick, Jefe del
Departamento de Auditoria Programética—Presupuestal ‘A1.3.1" CP. Josefina Guadalupe Vazquez,
Auditor Encargado; C.p. Roberto Marquez Dévalos, Auditor; C.P. Rosa Maria Tirado Quintana, Auditor;
C.P. Helia Torres Samano, Auditor; C.P. Melissa Ruiz Montero, Auditor; complementandose el equipo de
auditoria mediante oficio TIT/112/2021 de fecha 9 de febrero de 2021, la servidor publico C.P. Maria
Guadalupe Montes Ibarra; Auditor Supervisor; quienes ademas han sido comisionados para notificar de
manera conjunta o Separadamente ef presente Informe Individual y demas documentacion que se derive
con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de fa Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion
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Présupuestarios, actividades institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas,
mediante fa identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicio: interiores que
implicaron la vuinerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de informacién financiera — contable
Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos aquellos elementos que permitieron al equipo
auditor obtener un conocimiento general en [a planeacidn y ejecucién de Ia auditoria, para la determinacién
y/o ampliacion de |a Muestra auditada.

1.4 Objetivo de Ia auditoria

Derivado de Ia reforma constitucional anterior, se abroga la Ley del instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de ios Trabajadores del Gobierno ¥ Municipios del Estado de Baja California, que inicié sy vigencia
en ef afio 1970.

La Entidad Fiscalizada presents en fa Cuenta Publica anuat dei Ejercicio Fiscal def 1 de enero de 2019 g

31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su estructura financiera, como a
continuacion se indjca:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante 3 614,573,080 33% Circulante $ 2,506'745,421 35%
No circulante $1,244°265860 67% No circulante $ 19°635,423 1 %
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HACIENDA 3 (667°541,924) 38y
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 1,858"838,020 100% Total Pasivo ¥ Hacienda $ 1,858°838,920 100%
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 7,496°950,091
Egreso $9,522°903 270
Variacion $ (2,025°953 1 79)

Proyecciones, las reservas del personal de Magisterio y Burocracia S€ agotaran ambas en el afio 2020, y
que independientemente de la modificacion a Ia Ley, tos pasivos tanio del personal actualmente
pensionado como del personal activo son ineludibies, ya que la inercia dej €squema anterior causarg que
los egresos continden al alza en el corto Y mediano plazo. Por [o que es recomendable buscar medidas
adicionales que ayuden al Instituto y al Gobierno del Estado a contener costos y presupuestar de manerg

clara los subsidios requeridos para evitar poner en peligro la seguridad econdmica de los actuales y futuros
pensionados

1.6 Alcance de I1a auditoria
Egreso Devengado

Universo seieccionado $9,522'903 270
Muestra auditada $ 5,734°589 463
Representatividad de fa muestra 60 %

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados Y establecidos en el
Catélogo de Procedimientos para la Ejecucién de [a Auditoria de Cumplimiento Financiero, de los cuaies,
selecciond los procedimientos aplicables de acuerdo a jos criterios y alcances establecidos dentro de ig
planeacion de la auditorig determinando en sy caso, ta aplicacion de procedimientos adicionales durante
el desarrofio de I3 ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resuitados, las acciones y el dictamen de auditorig Correspondianta
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II.1 Resultados de la auditoria

| NUM_ DEL RESULTADG: 1 T T T
UM PROCEDIMIENTO: 118 S-DMPF 01—~ —— Recomendacion
C

California, en materia de seguridad social”, en las cuales Se establece entre otras cosas Ia inclusién y
reconocimiento de |os “trabajadores de confianza”, dej Estado, Municipios y Organismos Publicos,
incorporados en e Régimen de Seguridad Social. de Io Cual se observa que e ISSSTECAL! no ha
concluido con la inclusién de la totalidad del personal denominado de confianza de las Entidades
incorporadas aj mencionado Régimen de Seguridad Social, ya que faltan de incorporarse 11 Entidades
con 2,581 empleados, de conformidad 3 lo establecido en log Articulos 5y 6 de Ia ‘Ley que regufa a los
trabajadores que refiere Ia fraccién {, apartado B, def Articulo 99 de la Constitucion Politica det Estado Libre
y Soberano de Baja California, en Mmateria de seguridad social* y Articulos 16, 21 Y 22 de la Ley de! Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja
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lLLMhDEI;@SULT_ADO_S__*“_:?EnTocTorT&Elfe"s“ﬁaﬁ_aTaﬁcTaE Administrativa |
i NUM. PROCEDIMIENTO- E-19-6-DMPF-F-i4 | Sancionatoria ¥ Promocién del Ejercicio de fa f
i : i

, f‘ Facultad de Comprobacion Fisca .

__-._..._...._.__._,___..._...._,__,.._..__..__.,..__..__,._.,.._..——-.._...__..._____... e ——, T T

concepto de compensacidn Y $170°570,279 por concepto de aguinaldo, observandose que dichos montos
no fueron considerados por la Entidad para |a determinacion y/o calculo del 1.80% de impuesto Sobre
Remuneraciones aj Trabajo Personal, asi como el .83% de sobretasa, incumpliendo con o establecido en
los Articulos 151-13, 151-14, 151-15, 151-18 y 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California,
asi como el Articulo 3 de Ia Ley de Ingresos del Estado de Baja California para eJ ejercicio 2019, relativa
a dicho impuesto.

| NUM. DEL RESULTADG: g e 3 ;a";n*azia?'asﬁggaasasiﬁa'a‘x'aﬁﬁ“sﬁﬁs"‘“‘:
' NUM. PROCEDIMIENTO: E15. Sancionatoria y Promocisn def Ejercicio de |3 |
e . .. FaCUad de Comprobacién Fiscal !

NUM. DEL RESULTADO: 10 ecomendacion
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-6-5i ]
La Entidad registré en ef e personales un monto de § 29 250,068, que
corresponde a 39 finiquitos corresponden al ejercicio 2018 Por un monto de
$ 27°794,146, 2 corresponde nto de $ 801,325 y uno a elercicio 2016 por un
monto de $ 654,595 las cual ejercicio correspondiente, debiendo
registrarse por fratarse de fes se conoce el monto al momento dei
fallecimiento del empleado, e rticulo 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que a la letr La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme
a la fecha de sy realizacion, independientemente de fa de su pago:...” Cabe mencionar que dichos

finiquitos fueron Pagados a sus beneficiarios durante el ejercicio 2019,
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RECOMENDACION [
l—‘————_..______
€ recomienda a la Entidad dpegarse a las disposiciones establecidas en ia Ley General de Contabilidad

S
Gubernamental en lo referente a la contabilizacion de las fransacciones deben registrarse en el periodo
contable en que se realizan.

res ai Servicio del Estado ¥ Municipios de Baja
. 8in presentar evidencia documental de haber
narios.

.._.__._..._...__....._...._...-—......._...__.._..._.__......_....._._-——.._,____...

pacho de Valuaciones Actuariales para que realice “Valuacién Actuaria de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California”, sobre cada una de las reservas para el sistema de pensiones al personal de
las Entidades afiliadas de “Magisterio y Burocracia®, con un costo para el ejercicio 2019, de $ 422,995, de

o cual dicho despacho emitio, “Valuacion Actuarial Estandarizada del Sistema de Pensiones y
Prestaciones Contingentes” de (3 Entidad, basandose sobre unareserva al 31 de diciembre de 2019 de §

egresos de dicho sistema de pensiones que establezcan NUevos porcentajes de cotizacion del 895%
aplicables en los efercicios del 2020 aj 2045 y def 33.77% en adelante para Magisterio y para Burocracia
del 43% del ejercicio 2020 al 2050 y del 36.229 del 2051 en adelante, de la némina de cotizacion del
personal activo, en lugar de las cuotas y aportaciones establecidas en ia actuaj Ley, como son 32% en
Magisterio y 22 61% en Burocracia, de 1o cual se observa que el Pago realizado al despacho de
Valuaciones Actuariales por § 422,995, no se le est3 dando una utilidad practica, en fa atencion de las
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de pensionados Y jubilados, af realizar el calculo de) Impuesto sobre
la Renta a retener, la Entidad je adiciona un monto adicional que equivale al 30% del mismo, indicando Ia
Entidad que se hace en beneficio de los pensionados y jubilados a efecto de que reciban fibre de
deducciones las prestaciones denominadas “Bono del Dia del Maestro”, “Bono de A

En ta asignacion globai de recursos a la Entidad, previstos en el Capitulo de Gasto 10000 Servicios
Personales de ia Entidad por § 1,806'862,723 proyectados al inicio del
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| RECOMENDACIGN |

N B e T e ettt e,

Fiscal 2019, relativa al Programa 115 Pensiones y Jubitaciones, en {a meta denominada “Mantener gl pago
de némina de beneficiarios por pensién y jubilacién a magisterio y burocracia” con unidad de medida

(PED} actualizado y la atencion al mismo.

De igual manera, también se observa la misma linea estratégica en la meta “Otorgar nuevas pensiones y

jubilaciones autorizadas de magisterio y burocracia®, correspondiente al citado Programa 115 Pensiones y
Jubilaciones.

J RECOMENDACION [

.......,_....—....._....__......_....._._.....__...._....._._._.~..._.__m....__....._.__- SR S

| NUM. DEL RESULTADG: 34 ) ) T j

| NUM. PROCEDIMIENTO: P-13-6-DMPFF-34

.._—-—_,__\__,___.....__-.___.,_._“_-—_._..-_._._...._..

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, la Entidad presenta saldo por cobrar por $ 2°690,083 a corto plazo, el
cual se integra de “Otrog Deudores Diversos” POr Un monto de $ 621,005, en I3 Cuenta de “Préstamos
Otorgados a Corto Plazo e Hipotecarios” por un monto de $ 1'952,020 y “Anticipo a Proveedores” por un
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-NUM. PROCEDIMIENTO: P-19.6-DMBF-F77 S

Con fecha 31 de diciembre de 201 8, el ISSSTECAL] retirg de la cuenta bancaria Santander Fideicomiso
No. 000~53005—000, un importe de $ 263'538,744, la cual se €ncuentra amparada con Acuerdo de fecha
17 de diciembre dej 2018, de Sesidn Extraordinaria del Comité de} Fideicomiso Técnico de Burocracia con
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presenta saido en ia cuenta de Ofros Pasivos g Corto Plazo subcuenta “Cuenta
Centrafizadora” un monto de $ 144°873,084, observandose que dicho saldo se integra def importe de
167 depésitos bancarios correspondiente a los ejercicios del 2016 a| 2019 que se realizaron en la
Cuenta No. 132427443 de) banco BBvA Bancomer, S.A., sobre los cuales se desconoce s;j origen y la
Entidad no Proporcioné evidencia de haber realizado gestiones ante BBVA Bancomer, S.A. tendientes

La Entidad durante el ejercicio de 2019, presents movimientos en |a Cuenta “Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazg” POr un monto de $ 52,913, correspondiente a descuentos de némina realizados
a 14 trabajadores de i5 Entidad por concepto de “Descuenio 2 porciento de sueildo”; sin pProporcionar la
Entidad Ia autorizacion por escrito de cada trabajador para realizar dicho descuento, habiendo realizado la
Entidad transferencias interbancarias g nombre de una Asociacion Civil, identificandose en los
comprobantes de ia fransferencia, cabe mencionar que dicha asociacién se encuentra vinculada a yn
partido politico. Cabe aclarar que no corresponde a descuentos considerados como de |a operacion normai
de la Entidad. Asimismo, por e incumplimiento al Codigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, en sy Articulo 77, el cual dispone que: "No podran realizar aportaciones o donativos g los
partidos politicos nj a los aspirantes, precandidatos 0 candidaios a cargos de eleccign popular, en dinero o

i'.'.'.'EQEEEEE“E"S'@TE5_3'?5 ""“:Mﬂ._'.f.'.T:ff.:iﬂ:::,.%i:f:ﬂﬂ::ﬁiﬁééiiﬁ? de Respo. 52@@&::3
é’_...h!y;hﬂ_:__E_RQE,E_Q!M!_E..!!IQ: .................. DMPE-F8s T T Administrativa Sancionatoria _
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Promocion de Responsablidad Administrativa
Sancionatorija Y Promocién del Ejercicio de [a

............... F EE!.‘EE‘.!_‘E!E,Q?I!.‘R{QE?EQﬂmﬁ?E?J_.m.w___j

T M“"REEE&HEE&W'_H“*;
— ]
Al cierre del ejercicio ia Entidad presenta en ias Cuentas de Cuotas y Aportaciones por Cobrar, saldos que
vencieron duranie e} ejercicio 2019 por un monto de $ 995'586,020, asi mismo saldos que vencieron en
jercici .036, del cual se realizo
Uperacion durante el ejercicio 2020 y al mes de junio de 2021 por un total de $597° 143,887, quedando
un saldo de % 2,5367299,148 g cargo de 13 Entidades ¥ Dependencias sin incluir recargos, por concepto
de cuotas y aportaciones determinadas sobre el pago de sueldos y salarios, asi como por retenciones por
préstamos otorgados 2 trabajadores sindicalizados afiliados a ISSSTECALI
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Recomendacién
Se recomienda a Ia Entidad 1a implementaciéon de un programa de recuperacion calendarizado que

Se determinaron 20 observac:ones, de las cuales 1 fue solventada por Ia Entidad antes de |3 integracion
del presente informe y las 19 restantes se reestructuraron para quedar en 28 acciones, las cuales
corresponden g 13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 3 Promociones da|
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 3 Pliegos de Observaciones ¥ 9 Recomendaciones,

.3 Justificaciones y aclaraciones de Ia Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada Proporciond documentacion para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en las reunion de frabajo realizada el 2 de junio de 2021, misma que fue
analizada y valorada por ia unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no reline [as caracteristicas
hecesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen io observado, por fo cual los
resuitados 1, 2, 6, 7, 9,10, 12, 18, 24, 25, 26, 34, 56, 57, 60, 62, 64, 65 y 53 se consideran como no
atendidos y se Incorporan a fa elaboracign definitiva def Informe Individual de Ia fiscalizacién superior ge
la Cuenta Pubfica.

lil.1 Dictamen de la revisién

ejercicio fiscal def 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, COMo se sefiala en el apartado if, 1
‘Resultados de I3 Auditoria”, de| presente Informe.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAIADI
DEL ESTADOQ DE BaA CALIFORNIA CUENTA PUBLICA 2019




INFORME INDIVIDUAL g AUDITORIA

HL.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones Yy recomendaciones

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este informe Individual de auditoria,
S€ encuentfran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacioén, documentacian
y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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