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EMEIND VIDUAL

1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en jos articulos 27 fraccion XIi y 37 fraccién VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cailifornia; articutos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articufos 3 fraccion XXI y 12 fraccion VIl det Reglamento Interior de Ia
Auditoria Superior del Estado de Baja Caiifornia; esta entidad fiscalizadora rinde a Ia
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso de! Estado de Baja California, el
informe Individual de Auditoria de la Cuenta P(blica anua! del Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM) del Municipio de Ensenada, B.C., correspondiente al
Ejercicio Fiscal de! 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de fa
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabiiidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los ¢lementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe individual, de acuerdo con:
* Los resultados de |a revisién de ios estados financieros:
e Evaluacién programatica — presupuestal;
s Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia y,
* Elementos de informacion que constituyen fa Cuenta Pubiica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 02 de marzo de 2020, mediante oficio numero DECF/180/2020, |a Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular de! Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM} del Municipio de Ensenada, B.C., e! inicio de la
fiscalizacién de la Cuenta Plblica anuat, solicitud de la informacién y documentacion para
el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal de! 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos,
integrantes del equipo auditor a cargo de reaiizar la auditoria: C.P. Roberto Quezada
Quezada, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y Programatica-Presupuestal
“A3.6.1"; C.P. Sandra Guadaiupe Astorga Sortiiién, Auditor Coordinador; C.P. lvonne
Yessel Sainz Ayala, Auditor Encargado; quienes ademas han sido comisionados para
notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas
documentacidn que se derive con motivo de ia fiscalizacion de la Cuenta Publica anuat de
la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacion de la Cuenta Piblica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante [a
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para elio, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron Ja vuinerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente y: mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucién de la auditoria, para ia determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos pablicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
del cumplimiento de fos objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, [as acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones adminisirativas ¥ penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 08 de febrero de 1993, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el
Periddico Oficial del Estado, la creacion del Comité de Planeacion para el Desarrolio
Municipal (COPLADEM) del Municipio de Ensenada, como un organismo ptblico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicillio en la Ciudad
de Ensenada, Baja California.

El Comité, tendra por objeto incorporar la participacion del Municipio, en el Sistema Estatal
de Planeacion democratica y fungir como Organo auxiliar del Ayuntamiento en las
actividades de Planeacion del desarrolio y elaborara, instrumentard y mantendra
actualizado el Plan Municipal de Desarrollo; compatibilizard a nivel municipal la aplicacion
de recursos y la ejecucion de programas que realicen los tres niveles de Gobierno; buscara
la coordinacion de actividades de la Federacién, el Estado y el Municipio en materia de
planeacién, programacion, ejecucion, y evaluacion; y proveera y encauzara el proceso
popuiar y las actividades de planeacién democratica.

La Entidad Fiscalizada presentd en a Cuenta Pablica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica
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(COPLADEM) del Municipio de Ensenada, B.C., presenta errores y omisiones significativos
¥ generalizados en los estados, y la informacién financiera: asi como en los planes y
programas institucionales correspondientes a la Cuenta Publica, debido a gue sus ingresos
no se registraron como lo establecen las Regias del CONAC, asimismo se reconocieron
los ingresos devengados al emitir fas facturas y no al momento de su recuperacion, los
cuales se reconocieron como Cuentas por Cobrar; se efectuaron pagos por concepto de
Honorarios y de los recibos quincenales se observa que se trata de personas que prestaron
sus servicios bajo un horario establecido, encargados de actividades propias de la Entidad,
asimismo los contratos celebrados por este concepto no se realizaron conforme a la
normatividad legal establecida; se efectuaron pagos por concepto de compensaciones
extraordinarias, de {as cuales no se proporcioné documentacién que identifique las mismas;
asimismo de tos recibos de pago no se efectud el timbrado de los mismos, incumpliendo
con las disposiciones legales, fiscales y normativas aplicables, las cuales no han sido
solventadas como a continuacion se describe.

NUM. DEL RESULTADO: 4
NUM. PROCEDIMIENTO: |-19-147-DEFP-P-08 _: Recomendacion

Se verifico que el registro de fas etapas de los ingresos (estimado, modificado, devengado
y recaudado) se efectud en las cuentas contables que, para tal efecto, establece la
normatividad del CONAC, de lo que resultd que la Entidad presentaba errores en el registro
de su Analitico de Ingresos, toda vez que reconocio un ingresc devengado y recaudado por
la cantidad de $ 974,517 y $ 914,279 respectivamente, debiendo ser por la cantidad de
$914,279 en ambos registros.

Lo anterior atendiendo las reglas del CONAC. donde se sefiala que el Analitico de Ingresos
manifieste de manera simuitanea el momento de devengado y recaudado tal como lo
establece el Acuerdo por el que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para
la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable publicado en el Periodico Oficial de la Federacion el 27
de septiembre de 2018. Adicionalmente la Entidad manifiesta que su politica de registro es
en base al efectivamente cobrado, por lo que no hay congruencia entre el registro de su
cierre de ingresos y su politica de registro. Cabe sefialar que esta es una observacion
recurrente de (os dos ejercicios anteriores.

NUM. DEL RESULTADO: 8
NUM. PROCEDIMIENTO: “E-19-147-DEFP.F- Promocién de Responsabilidad
16.1 ADICIONAL Administrativa Sancionatoria

La Entidad efectué pagos en registros contabies en Ja cuenta contable nimero 5-1-1-3-13-
4102 denominada “Compensaciones Confianza® por la cantidad de $ 120,000, por concepto
de compensaciones a personal comisionado por parte de la Administracién Central, de ia
siguiente manera: 2 personal de base, 4 personal de confianza y 1 personal por Honorarios
Asimilabies a Salarios, y de la revision del importe de $ 44,800 correspondiente a [os meses
de enero, abril, mayo y diciembre de 2019, es de sefialarse que ai analizar los recibos
firmados que se anexan por concepto de dichos pagos, en los mismos se sefiala como
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NUM, DEL RESULTADQ: 11
NUM. PROCEDIMIENTOQ: E-19-147-DEFP-F- | Promocién de Responsabitidad
16.4 ADICIONAL i Administrativa Sancionatoria

De los pagos efectuados por Honorarios Asimilables a Salarios por $ 312,826, los recibos
de pago no presentan ia incorporacién de un Timbre Fiscal Digital generado por el Servicio
de Administracion Tributaria {SAT) o por alguin Proveedor Autorizado de Certificacién (PAC)
avalado por el SAT, incumpliendo con lo sefialado en el Articulo 99, fraccién [il de 1a Ley
del Impuesto Sobre la Renta en correlacion con los Articulos 29, Fraccion IV, incisos b) y ¢}
y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

NUM. DEL RESULTADQ: 20
NUM, PROCEDIMIENTOQ; E-19-147-DEFP-P-19__| Recomendacién

Se verificd que la Entidad efectué la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, dei
Presupuesto de Egresos y el Cierre Presupuestal en forma conjunia con fecha 20 de junio
de 2020, mismos que debieron efectuarse a mas tardar el 15 de enero de 2019 en el caso
del primero y a mas tardar el 30 de abril de 2020 en caso del segundo, incumpliendo con o
establecido en la fraccidn Il y penultimo parrafo del Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Pdblico del Estado de Baja California.

1 NUM. DEL RESULTADQ: 24
- NUM.  PROCEDIMIENTO: E-19-147-DEFP-P- | Recomendacion
1233

Se confirmd la congruencia entre el avance en el ejercicio de los recursos presupuestales y
el avance en relacién al cumplimiento de las metas de los 7 programas que integran e
Programa Operativo Anuai, dando seguimiento a las fres modificaciones presupuestaies por
fransferencias, las cuales se realizaron con la finalidad de adecuar la disponibilidad de las
partidas que se ejercieron, asi como el avance del Programa Operativo Anual, sin embargo
respecto al programa “Planeacion” en fa meta denominada “Recopilacién de informacién de
las dependencias y entidades para la elaboracién del Informe de Gobiemo”, se programaé en
el ejercicio 2 solicitudes para la elaboracion de Informe de Gobierno Yy en su cierre
programatico informé tnicamente 1, con una variacion negativa de 50%, sin haber efectuado
ta modificacion programatica.

En cuanto ai programa “Participacion ciudadana” en ta meta denominada “Dar seguimiento
a acuerdos tomados en reuniones de Consejos Consultivos Sectoriales y Delegacionales”
la Entidad programo [a realizacién de 124 acuerdos, de los cuales Unicamente proporciond
documentacién que ampara el logro de 7, existiendo una variacion de 117 acuerdos con
una variacién de menos de 94.35%, observandose que no se lievé a cabo modificacion
programatica que justifique ia falta de reaiizacion de los acuerdos, incumpliendo con lo
establecido con el Articulo 55 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio def Gasto Ptblico dei
Estado de Baja California.
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Ill.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 14 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en ios resultados de Ia revision de Ia gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principaimente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo af aicance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) del Municipio de Ensenada, B.C., presenta
errores y omisiones significativos y generalizados en los estados, v la informacion
financiera; asi como en los planes y programas institucionales, de la Cuenta Publica por el
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, debido a que sus
ingresos no se registraron como lo establecen las Reglas del CONAC, asimismo se
reconocieron los ingresos devengados al emitir ias facturas y no al momento de su
recuperacion, los cuales se reconocieron como Cuentas por Cobrar, se efectuaron pagos
por concepto de Honorarios y de los recibos quincenales se observa que se traia de
personas que prestaron sus servicios bajo un horario establecido, encargados de
actividades propias de la Entidad, asimismo los coniratos celebrados por este concepto no
se reaiizaron conforme a la normatividad legal establecida; se efectuaron pagos por
concepto de compensaciones extraordinarias, de las cuales no $e proporciono
documentaciéon que identifique las mismas: asimismo de los recibos de pago rio se efectud
el timbrado de los mismos, omitiendo el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia fiscal, laboral y administrativa, correspondientes al manejo de los recursos
publicos, como se sefiala en el apartado Il.1 “Resultados de la Auditoria” del presente
Informe.

.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendacjones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién ¥ Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Comité de Planeacién para el Desarrolio Municipal
(COPLADEM) de! Municipio de Ensenada, B.C., dentro de los diez dias habiles siguientes
a que haya sido entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, el presente informe Individual de Auditoria
que contiene los resultados, acciones y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, para que
en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente la informacién y
documentacion, y realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez notificado el
Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones ¥
recomendaciones en é! contenidas.
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