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1.1 Marco legal y objeto

Auditorfa Superior de! Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Plblicas, bajo ef enfoque de auditoria de cumpiimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacicnai de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién def
dictamen de la revision parte integrante def presente Informe Individual, de acuerdo con:
* Los resultados de |a revision de los estados financieros;
* Evaluacién programatica — presupuestal;
* Los planes y programas institucionales an cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia y eficacia: v,
» Elementos de informacisén que constituyen la Cuenta Pablica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y ias normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de |a auditoria

Con fechas 25 de marzo de 2020, 22 de mayo de 2020, 9 de septiembre de 2020 y 16 de
octubre de 2020, mediante oficios numero DTCF/321/2020, DTCF/615/2020,
TIT/1098/2020 y TIT/4 27472020, respectivamente, ia Auditoria Superior del Estado de Baja
California, notificé al Titular de la Universidad Tecnolégica de Tijuana, &l inicio de la
fiscalizacion de ia Cuenta Publica anual, solicitud de Ja informacion y documentacién para
el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; asi como el nombre ¥ cargo de jos siguientes servidores publicos,
integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria; Dra. Maria Guadalupe
Durazo Reyes, Director de Cumplimiento Financiero “A2" L.C. Silvia Lucia Diilanes
Esparza, Jefe de! Departamento de Auditoria Financiera Programatica-Presupuestal
‘A2.5.1"; Mitra. Karina Margarita Ramirez Pérez, Auditor Coordinador; C.P. Ma. de la Luz
Ortega Rodriguez, Auditor Supervisor; C.P. Rosio Alcaraz Chavez y L.C. Maria del Carmen
Quirés Castillo, Auditores Encargados; C.P. Nayely Quintana Balderas y Mira. Edna
Dolores Montoya Lopez, Auditores, quienes ademas han sido comisionados para notificar
de manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas
documentacion que se defive con motivo de {a fiscalizacién de fa Cuenta Publica anuai de
la Entidad Fiscalizada,
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1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacién de |2 Cuenta Pubiica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente fos Criterios Refativos a ia Elecucion de Auditorias de
la ASERC, publicados en el Peri¢dico Oficial det Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar ia importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades

aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacién y ejecucion de |a auditoria, para la determinacién y/o ampiiacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de Ia auditoria

las disposiciones legales y normativas aplicables.

.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

programas de desarrolio de la Educacion Superior Tecnolégica en la Entidad,
constituyéndose como miembro del Sistema Nacional de Universidades Tecnologicas,

El 14 de agosto de 1998, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el
Peritdice Oficial del Estado, el decreto que crea la Universidad Tecnoldgica de Tijuana,
coma un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con domicilio en la Ciudad de Tijuana, con ef objeto de:

Impartir educacion de tipo superior tecnoldgica, para formar profesionistas a los que se ies
denominara Técnico Superior Universitario, con aptitudes y conocimientos cientificos y
tecnolégicos para aplicarlos en la sofucion creativa de los problemas que afectan a los
sectores plblicos, privado ¥ social del Estado y el pais.

El 9 de abril de 2010, se publico en ef Periddico Oficial del Estado la modificacisn al Decreto
de Creacién quedando el ohjeto de la Universidad Tecnolégica de Tijuana como sique:
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La Universidad tendra por objeto impartir Educacion del tipo Superior Tecnologica, para
formar Técnicos Superiores Universitarios aptos para Ia aplicacion de conocimientos ¥ la
solucién creativa de problemas que afecten a los sectores publicos, privado y social del
Estado y el pais, con un sentido de innovacién en la incorporacién de avances cientificos y
tecnologicos, asi como ofrecer programas de continuidad de estudios para sus egresados
Y para egresados de! nivel Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado de otras
instituciones de Educacién Superior, que permita a los estudiantes alcanzar el nivel
académico de licenciatura.

La Entidad Fiscalizada presents en ia Cuenta Pablica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que infegran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVD

Circulante $105,907,752 25% Circulante $11.891,464 3%

No circulante $325,021,848 75% No ¢irculante 3 0 0%
HACIENDA $419,038,136 97%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $430,929,600 100% Total Pasivo v $430,929,800 100%
Haclenda

Plblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso % 190,086,375
Egresc $ 174,980,824
Variacion $ 15,105,751

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 174,980,624
Muestra auditada $ 108,718,124
Representatividad de la muestra 82%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, toma como base los procedimientos de auditoria autorizados v
establecidos en el Cataloge de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a ios criterios y alcances estabiecidos dentro de la planeacion de ia auditoria,
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correspondiente.

I1.1 Resuiltados de Ia auditoria
De |a revisién efectuada a Ia Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1de enero de 2_019 al 31 de diciembre de 2019, la Auditorfa Superior de! Estado de Baja

La Entidad con fecha 30 de enero de 2019, celebré Convenio Especifico para la Asignacién
de Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnolégica de Tijuana para
el ejercicio fiscal 2019, con el Gobierno Federal por conducto de a Secretaria de Educacion
Pubtica “SEP” y con e Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, en el
cual se acordé asignar por partes iguales a la Universidad $60,121,152 para su operacion.

Ahora bien, de fos recursos convenidos la Entidad (nicamente recibié durante el ejercicio
2019, la cantidad de $62,602,843 y $48,324,025 por subsidio Federal y Estatal
respectivamente, derivandose al respecto ta siguiente observacion:

La Entidad emitio cinco comprobantes fiscales digitales por internet {CFDI) con método de
Pago Pago en parcialidades o diferido {(PPD) por un monto de $4,993,967, a nombre de
Gobierno del Estado de Baja California, del cual recibi6 un depdsito por un importe de
$556,464, quedando pendiente de pago de $4,437,503, ios cuales no registro
contablemente en el ingreso y cuenta por cobrar, ya que dichos comprobantes se
encuentran en estatus “Vigente en e Sistema de Administracion Tributaria”,

Lo anterior incumpfe con lo establecido en el Articulo 34 de |a Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Cabe mencionar que en fecha 31 de diciembre de 2020, ja Entidad registré con pdliza de
diario nimero 01216 cuenta por cobrar denominada ‘Adeudos Estatales 2009 a 2019
solventado Io observado, ia informacién antes mencionada se broporciond con oficio
numero UTT/RE/255/2021, de fecha 28 de mayo de 2021,
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva en lo sucesivo, registre contablemente los comprobantes fiscales digitales por
internet emitidos por concepto de ingresos, en apego a lo establecido en |a legislacién
aplicable.

[ NUM. DEL RESULTADO: 4 g
. NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-37-DTPEP-F-11 | Pliego de observaciones

La Entidad a! cierre del ejercicio fiscal 2019 presenta un saldo contable de $5,138,949 en
la cuenta de compensaciocnes, seleccionando para su revision un importe de $1,947 511.
De |2 verificacion de nominas y polizas contabies se identificé que la Entidad registr6 en |a
Cuenta de compensaciones el Pago de la percepcion “Cursos Externo” un importe de
$1,947,511 a personal administrativo y docente, Esto derivado de |a prestacion de servicios
tecnoidgicos y servicios de educacién continua, derivandose al respecto las siguientes
observaciones:

a) Losfrabajos que presta e personal administrative bajo el concepto de “Curso Externo”,
son servicios personales independientes, toda vez que estos de conformidad con las
funciones establecidas en la clausula primera del econtrato individual de trabajo por
tiempo determinado de cada uno de los trabajadores, no forman parte de las funciones
derivadas de su relacion laboral con la Universidad Tecnologica de Tijuana,
observandose ia falta de expedicion de un recibo de honorarios por parte del prestador
del servicio, ya que aun cuando el Pago por estos servicios es incluido en la némina
como parte de! sueldo del personal, dichas labores no corresponden a la remuneracion
por {a relacion laboral existente.

b} En la documentacién proporcionada por fa Entidad consistente en “‘Memorando” de
sclicitud de pago de horas por los servicios prestados a los diversos proyectos, dirigido
al Secretario de Administracion y Finanzas, se indican los horarios en los cuales fueron
realizados los trabajos por el personal administrativo, observandose gque estos se
llevaron a cabo durante la jornada laboral, sin proporcionar evidencia documental que
compruebe que el personal realizo |a reposicion del tiempo utilizado, no cbstante, cabe
sefalar que el horarie del personal que labora en la Entidad es de las 9:00 horas alas
17:30 horas.

Incumpliendo con los Articulos 42 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamentai y 59
de la Ley del Presupuestc y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y con
la Clausula Primera del Contrato individual de trabajo por Tiempo Determinado.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE THUANA
CUENTA PUBLICA 2019




INFORME INDIVIDUAL

{ NOM. DELC RESULTADG 6™ | Promocién de responsabilidad
‘ | administrativa sancionatoria

[ NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-37-DTPEB-F-14 ; Promocisn del ejercicio de ia facultad da |
= _| comprobacion fiscal

Durante el ejercicio fiscal 2019 causaron baja por terminacian de la relacion individual de
trabajo un total de 23 (veintitrés) empleados de conflanza, de los cuales se revisé una
muestra de 3 (ires) liquidaciones por ese concepto, derivandose al respecto la siguiente
observacion,

Con fecha 31 de octubre de 2019, |a Entidad celebrg convenio de terminacidn individual de
trabajo con el Ex rector de ia Universidad Techolégica de Tijuana, por un importe neto de
$709,971, menos deducciones por $147,070, del analisis realizade se observé diferencia
pagada de mas en las percepciones por un importe de $38,185.

Incumpliendo con los establecido en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Pablico del Estado de Baja California.

[ NOM. DEL RESULTADG: 10 i'

| NUM.  PROCEDIMIENTO: E-19-37~DTPFP~F-2D,—I Promocién de responsabilidad |
121,22y 23 | administrativa sancionatoria i

La Universidad Tecnoldgica de Tijuana celebré contrato de prestacién de Servicios de
Administracion del Sistema para Complemento de Educacion o Capacitacién a Distancia,
Via Internet, con una persona moral, en fecha 1 de abril de 201 9, con vigencia de 12 meses,
pagando la contraprestacion de $207,800 mas Impuesto al Valor Agregado (IVA) de
$33,264, derivandose al respecto las siguientes observaciones:

a) El contrato antes mencionado carece de firmas, incumpliendo con lo establecido en e}
Articuio 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California.

b) La contratacién de dicho servicio se realizo bajo la modalidad de adjudicacion directa,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres prestadores de
servicios para su adjudicacion.

incumpliendo con io establecido en Oficio Numero 1 de fecha 2 de enero de 2019
expedido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, (hoy Secretarfa de Hacienda del
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Estado) en el cual se establecen jos montos maximos de adjudicacion directa y de
Invitacién a cuando menos tres personas.

Incumpliendo con lo establecido en ios Articuios 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

" NUM. DEL RESULTADO: 16 )
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-37-DTPFP-F-§2 Recomendacion I

La Entidad no tiene debidamente conciliado ei inventario fisico de bienes muebles con ios
registros contables, ya que presenta una variacion de $1,545,756 al comparar el saldo
contable de los Bienes Muebies y Activos intangibles de las cuentas nimero 1240 y 1250
respectivamente, al 31 de diciembre de 2019 por $131,174,824 y $6,043,370
respectivamente, que ambos suman el monto de $137,218,194, con el padrén de Bienes
Muebles que componen el patrimonio de la Entidad a la misma fecha, valuado por
$135,672,438,

Incumpliendo con lo establecido en ef Articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,

Cabe mencionar que la Entidad al 31 de diciembre de 2020, concilié los saidos contables
con ef Padron de bienes muebles e inmuebles que componen ef patrimonio, solventado o
observado. La informacion antes mencionada se proporcions con oficio UTT/RE/255/2021,
de fecha 28 de mayo de 2021,

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo realice
conciliacion mensual del padrén de bienes muebies con los registros contables.

[ NUM.DEL RESULTADO: 54
L NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-37-DTFFP-P-15 Recomendacion

i
S P

E.

De fa verificacién a la asignacion global de recursos en materia de Servicios Personales,
se determind gue durante el ejercicio fiscal 2019, la Entidad incrementd las partidas de
dicho capitulo hasta por $27,476,868; incumpliendo con e!f Articulo 21 en cotrelacion con
el Articulo 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de tas Entidades Federativas y
los Municipios.

RECOMENDACION

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que en io sucesivo
omita incrementar la asignacion en servicios personales, atendiendo lo establecido en
la fegistacion aplicable.
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T
| .
[ NUM. PROGEDIMIENTO: E-16-37-DTPEP.P-15 1 I Recomendacin _ i

$95,912,439, incumptiendo con e Articulo 21 en correlacion con el Articulo 40 delaley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION

En base a [o anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que en fo sucesivo aplique
de manera correcta la tasa de crecimiento considerada Para fa asignacidn global de
servicios personales, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable,

| NUM. DEL RESULTADO: 40 B
[ NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-37-DTPFP-P-23.2 | Recomendacian

Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de ios treinta y cinco
Componentes (metas) de la Entidad, se determiné gue en dieciséis no son congruentes,
toda vez que !a unidad ‘Porcentaje de satisfaccion” establecida €n un componente (meta)
no permiten medir, verificar ¥ comprabar su realizacidn, ya que no reflgjan el tipo de bien o
servicio que se generé, ¥ !a base de cuantificacion no es acumulativa.

Incumpliendo con el Articulo 44 de iz Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo
modifique o establezca unidades de media y bases de cuantificacian que permitan medir,
verificar y comprobar |a realizacion de sus componentes, atendiendo lo establecido en Ia
legislacion aplicable.

[ NUM. DEL RESULTADO: 33

L NUM. PROCEDIMIENTO; E-19-37-DTPEP-P27 | Recomendacisn

]
......... - —

Det andlisis a fos elementos de Ia Matriz de Indicadores para Resultados de ios seis
programas de la Entidad, se determiné que estas cumplen con cuatro de los cinco
elementos, omitiendo estabiecer: el método de calculo en todos sus indicadores, asi camo

compenentes de tres de sus programas, ademas en el nive! fin de sus seis programas se
omiti6 establecer un indicador propio, incumpliendo con los Articuios 74,76y 77 dela Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, asf como con
los “Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefic mediante Ia
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metodologia de marco l4gico”, la “Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores
para Resuitados” y “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados®
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico (SHCP) y e! Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social {CONEVAL), respectivamente.

RECOMENDACION

En base a lo anteriormente sefiatado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo
establezca el método de céiculo, medios de verificacion Y supuestos en {a Matriz de
Indicadores para Resultados de sus programas, atendiendo io establecido en Ia legistacion
aplicable.

ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 11 observaciones, de las cuales 1 fue solventada por fa Entidad
Fiscalizada antes de |a integracion del presente informe, las 10 restantes se restructuraron
Para generar acciones consistentes en 2 pliegos de observaciones, 1 promocion del
ejercicioc de la facultad de comprobacion fiscal, 2 promocion de responsabilidad

administrativa sancionatoria y 6 recomendaciones.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de |a Entidad Fiscalizada

L.a Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar fos resultados ¥
las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en fecha 28 de mayo de
2021, misma que fue analizada ¥ valorada por la unidad auditora: no obstante, se advierte
que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia v pertinencia
que aclaren o justifiquen lo observado, por Jo cual los resultados 2,4,8,8,10, 18, 24, 25,
30 y 33 se consideran como no atendidos y se incorporan a la elaberacién definitiva del
Informe Individual de ia fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 28 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la informacién vy
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de Ia revision de la gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos plblicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefala en e apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que la Universidad Tecnoldgica
de Tijuana presenta efrores y omisiones significativos en la elaboracién de los estados y la
informacion financiera, de la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2019, al no haber atendido el marce normativo en materia de
informacién  financiera y ofras regulaciones aplicables: los planes y programas
institucionales no se ajustaron a los principios de economia, eficiencia, eficacia, en virtud
de que se pagd a personal administrativo y docente servicios personales independientes
realizados dentro de su jornada laboral, pago de mas en liaidacian armione da .o
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