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I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articuios 27 fraccién X} y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de ia Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XX| y 12 fraccién Vil del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de) Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta PUblica anual del Fondo Auxiliar para la
Administracién de Justicia del Estado de Baja California, correspondiente ai Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de Ja revision que fue
practicada a ia Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditorfa Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para ia fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision de!
dictamen de la revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
* Los resultados de la revision de los estados financieros;
» Evaluacién programética — presupuestal:
¢ Los pianes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; vy,
» Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan e proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental,

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 14 de agosto de 2020, mediante oficio niimero TIT/1 058/2020, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular del Fondo Auxiliar para [a
Administracién de Justicia del Estado de Baja California, el inicio de la fiscalizacion de ia
Cuenta Publica anual, solicitud de la informacion y documentacién para el inicio de [a
revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal def 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar fa auditoria: C.P. José Manue! Jiménez Partida,
Subauditor General de Fiscalizacién: C.P. Jesis Martinez Pifiuelas, Auditor Especial de
Fiscalizacién; L.C. Rafae! Sanchez Chacon, Director de Cumplimiento Financiero A1 C.P.
Armando Tapia Gallardo, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera ‘A1.2.1" L.AM.
Ana Marfa Sanchez Babick, Jefe de Departamento de Auditoria Programatica —
Presupuestal “A1.3.1.”, C. Fernando Padilla Jauregui, Auditor Coordinador; L.C. Ivan
Cheno Arvizu, Auditor Supervisor; C.P. Julieta Verdnica Godinez Mejia, Auditor Encargado;
L.C. Claudia Patricia Gonzélez Jaquez, Auditor Encargado; y C.P. Ramén Enrique Osete
Munguia; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o

separadamente el presente informe Individual y deméas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacion de la Criants Prihlina antial A ta Cwsidad o -t _ 1.
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|.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de fa Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond |== muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucidt e Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial de! Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar fa importancia relativa o materiatidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
insfitucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades ylo
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; ia presentacién de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; ¥, mediante
todos aquelios elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en ia planeacién y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacién
de Ja muestra auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo ia verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para {a imposicion de ias sanciones administrativas y penales gue procedan, conforme a
tas disposiciones legaies y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 31 de marzo de 1989, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley que crea el
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado de Baja California.

El Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia del Estado de Baja California, tiene
como objeto, sufragar los gastos que origine su administracién, a la adquisicién de
mobiliario, equipo de computo, libros de consulta para ef Tribunal Superior de Justicia y
Organos dependientes, no considerados en el presupuesto, a la formacién y actualizacién
y especializacién profesional del personal del Poder Judicial y a un programa de estimulos
econdmicos al personal del Poder Judicial que desempefie funciones jurisdiccionales.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de

enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:
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Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 668,373,100 99% Circulante $ 588,669,716 89%

No circulante 3 6,597,868 1% No circulante 3 0 0%
HACIENDA 3 76,400,952 11%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 674,970,668 100% Total Pasivo vy 3 674,970,668 100%

Hacienda
Piblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 60,100,586
Egreso $ 33,495,080
Variacion 3 26605506

1.8 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 33,495,080
Muestra auditada $ 10,533,416
Representatividad de la muestra N%

1.7 Procedimientos de auditoria

E! equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados vy
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,

relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente,
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1.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 201 9, la Auditoria Superior del Estado de Baja
Catifornia, considera que el Fondo Auxiliar para la Administracion de Jusrticia del Estado
de Baja California, presenta errores y omisiones significativos relativos a: incumplimiento
de pagos de obligaciones fiscales: falta de R.F.C.; adquisiciones sin efectuar el
procedimiento de invitacion a tres proveedores Y cuenta por cobrar mayor a un afio, toda
vez que, derivado de ia valoracidon realizada a la documentacion ¥ argumentaciones
adicionales presentadas por ia Entidad Fiscalizada se concliuye que no fueron solventadas
como a contiuacion se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 1 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-19-29-DMEF-F-03 Administrativa Sancionatoria

Et Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia del Estado de Baja California no cuenta
con RFC propio, utiizando el que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, inobservando el Articulo 27 parrafo primero dei Codigo Fiscal de 1a Federacién,
en correlacidn con el Articulo 25 de su Regiamento, en lo aplicable; estableciendo este
ultimo dispositivo normativo lo siguiente: “Para los efectos del Articulo 27 dei Codigo, las
unidades administrativas y los organos administrativos desconcentrados de las
dependencias y las demas areas u 6rganos de Ia Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, de los organismos descentralizados y de los érganos constitucionales
autdnomos, que cuenten con autorizacion de! ente publico al que pertenezcan, deberan
inscribirse en el registro federa! de confribuyentes para cumplir con sus obligaciones

fiscales como retenedor y como contribuyente en forma separada del ente publico al que
pertenezcan”.

En conclusion se resume que el Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del
Estado de Baja California requiere llevar a cabo fas gestiones correspondientes para contar
con su RFC propio, con el propésito de que cumpla de manera cabal con sus obligaciones
fiscales, estando en posibilidad de emitir sus Comprobantes Fiscales Digitales, cumpliendo
paralelamente con fa obligacién fiscal establecida en el Articulo 86 penuitimo parrafo de la
Ley del impuesto Sobre la Renta, respecto a la expedicidn de los comprobantes fiscales
en el pago de salarios, realizando directamente el entero de los impuestos retenidos, sin
tener que depender del Poder Ejecutivo del Estado, ademas de que en sentido estricto,
dichos comprobantes cumpian con los requisitos fiscales a que se encuentran sujetos. Lo
anterior, aunado a que se reforzard el control interno al contar con ia documentacion
soporte que integra su cuenta publica debidamente requisitada.
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NUM. DEL RESULTADO: 4 Premocion del Ejercicio de la Facultad de |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-20-DMEF-F-14 Comprobacién Fiscal y Promocion de i[
Responsabilidad Administrativa |
Sancionatoria |

Se efectuaron pagos al personal de confianza durante el ejercicio, por concepto de
compensaciones y pago de aguinaldo, entre otros, por las cantidades de $ 4,921,999 y
$ 2,018,338, respectivamente, observandose que por dichos pagos no se realizaron las
retenciones y el entero correspondiente del Impuesto Sobre la Renta, incumpliendo con lo
sefialado en los Articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; asi mismo, la
Entidad no proporciond la evidencia de la emisién de los comprobantes fiscales digitaies
por internet (CFDI), incumpiiendo a lo sefialado en los Articulos 27, fraccion V Segundo
Parrafo; y 99 fraccion {1l de la Ley def Impuesto Sobre la Renta en correlacién con el Articuio
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asi mismo, por concepto de |L.S.P.T. retenido, referente al sueldo tabular, registrado en la
cuenta contable [.S.P.T., por un importe de $ 465,174, no se realizd el entero
correspondiente, incumplimiento con el Articulo 6, 4to. Parrafo, Fraccién | dei Codigo Fiscal
de la Federacion, y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Adicionalmente se reaiizé el pago del |.5.P.T. del sueldo tabular, sobre una base gravable
del 69.32%, aplicando tarifas correspondientes al efercicio fiscal 2014.

NUM. DEL RESULTADO: 5 Promocion  de  Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-25-DMEF-F-20 Administrativa Sancionatoria,

Se observa que la Entidad celebré diversos contratos por concepto de prestacién de
servicios, los cuales se adjudicaron a los proveedores de forma directa, sin considerar los
rangos establecidos para cada procedimiento de coniratacién, en base a su monto,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 22 y 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, asi como en el Articulo 100
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. A continuacion,
se mencionan:

3 I "PERIODD IMPFORTE | -
CONTRATO | PROVEEDOR | VA DEBIO SER
1 |
| CONT-SG-13/19_| SOLUCIONES MITA, SA. DE , 01-ENE/31-MAR | §_ 231,057 | INVITACION A GUANDG
CONT-5G-49/15 | C.V. " 01-ABR/ 24-MAY 172224 MENOS A  TRES
CONT-SG-85/15 S5MAY / 15.4UL 226,654 . PROVEEDORES
- - T § 628,905 !
CONT-8G-12/2019, DUPLICACION DIGITAL, S.A | 01ENE / T1-MAR 118,367 | INVITACION A CUANDG
ICONT-SG48/2019' DE G.V. 01-ABR / 24-MAY 35,650 | MENOS A TRES
CONT-SG-54/2019 " 25-MAY 7 12-JUL 359,223 | PROVEEDORES
§ 416240
TOTAL $ 1,046,445 |

Cabe sefialar que, por tratarse de Arrendamiento de Servicio de Fotocopiado para Oficinas,
s tomo lo registrade como devengado, ya que en e contrato solo se establece el precio
individual por copia y un estimado de la cantigar Aa ~anine mar Al mawin s ascooae o i
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 NUM. DEL RESULTADO: 21 Promocién de nsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-23-DMEF-F45 administrativa sancion

J— i

Se observo que ia Entidad presentd en su Estado de Situacion Financiera 1 cuenta
pendiente de cobro con antigledad mayor a un afio, denominada Poder Judicial -
Intercuentas, por un importe de $ 35,544,665, la cual incluye el importe de $ 35,532,000,
por concepto de préstamo efectuado al Poder Judicial para cubrir parte de su gasto
generado por concepto de Servicios Personales, misma de las que al 30 de septiembre de
2020, solo se habia recuperado el importe de $ 3,000,000.

ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 4 observaciones, las cuales se reestructuraron para quedar en 5 acciones,
correspondientes a 4 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Promocién del Ejercicio de Ia Facultad de Comprobacién Fiscal.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
fas observaciones presentadas en la reunién de trabajo realizada en fecha 1 de junio de
2021, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte
que esta no reline las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1,4, 5y 21 se consideran
como no atendidos y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lll .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revisién, el 1 de junio de 2021, fecha de conclusion de
los frabajos de auditorfa, la cual se practico sobre la informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsabie, y con base en
los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado gjercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada gue se sefiala
en el apartado refativo al alcance, por Io que, derivado de los resultados de fa auditoria
antes descritos, se concluye que el Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del
Estado de Baja California presenta errores y omisiones significativos refativos a-
incumplimiento de pagos de obligaciones fiscales; falta de R:F:C.; adquisiciones sin
efectuar el procedimiento de invitacién a tres proveedores y cuenta por cobrar mayor a un
ano, correspondiente a fa cuenta puablica del ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 ai 31
de diciembre de 2019, como se sefiala en el apartado 1.1 "Resultados de la Auditoria® del
presente Informe.
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.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de Ig Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado

de Baja California, notificars al Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado
de Baja Caiifornia, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al

En tal virtud, las acciones que se presentan en este Informe Individual de Auditoria, se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacién,
documentacion vy consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada,
podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 (ltimo parrafo y 96 fraccién Ul de 13 Ley de
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