










































































INFORME IM2IVIDUAL

Facturas y Comprobante de pago de estimaciones
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oMM UL dE unS S v US P L, 04 Wi v (eunicepto de sum. y enloc. de loseta y sum.
y coloc. de tanque de gas). la entidad debera supervisar que l.. cantidades de obra
contratadas sean ejecutadas o en su caso, solicitar e} reintegro correspondienta para dar
cumplimier*~ al Articuto 64 Parrafo Segundo de ia Ley de Obras Publicas, 2¢u.,.amie=*s,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

b) Del contrato de obra No. IS-XXII-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-ED-08, de fecha 29
de julio del 2019, celebrado con la empresa FREDY MARTINEZ GUTIERREZ, por un
importe contratado de $1°060,000.00 C/IVA para realizar la obra: “COMEDOR ESCOLAR
EN TELESECUNDARIA # 98, CAMALU”, se realizé visita de inspeccion fisica a la obra en
compariia de la supervisién de la Entidad el dia 11 de junio de 2020, resultando una
diferencia en obra de $7,597.03 C/IVA (concepto de sum. E inst de tangue de gas' =
entidad debera supervisar que las cantidades de obra contratadas sean ejecutadas

Su caso, solicitar el reintegro correspondiente para dar cumplimiento al Articulo 84 Pérrafo
Segundo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con ia Misma del Estado de Baja California

c) Del contrato de obra No. AD-XXNI-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-2019-URB-12, de fec--
23 de diciembre del 2019, celebrade con la empresa CONSTRUCTORA
ARRENDADORA GARDURNO, S.A. DE C.V., --r un importe contratado de $3,047,998.79
C/IVA para realizar ta obra: “ASFALTO EN CA__E CUCAPAH ENTRE CALLE GERANIOS
Y KILWAS COLINAS DE LA PRESA I", se realizd visita de inspeccidn fisica a 1a obra en
compafiia del supervisor de la Entidad e! dia 9 de julio del 2020, resuitando diferencias en
el concepto de sum. Y aplic. De pintura trafico por el monto de $8,462.48 C/IVA: ¢
contratista manifiesta que los conceptos de pintura fueron ejecutados en su totalidad, sin
embargo, en vista se observa que la linea blanca es descontinua y la empresa la estima
como una linea continua, cabe mencionar que en el analisis de precios unitarios de los
conceptos No. 11 “Suministro y aplicacion de pintura de trafico... color amarillo... de 10
¢m...” con un precio unitario de $22.50 por meiro lineal tiene el mismo valor que el concepto
observado por lo que la diferencia persiste la entidad debera supervisar que las cantidades
de obra contratadas sean ejecutadas o en su caso, solicitar el reintegro correspondiente
para dar cumplimiento al Articulo 64 Parrafo Segundo de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baija
California.

d) Del contrato de obra No. I1S-XXHI-AYTO-ENS-BC-FISM-R33-201 9-ED-51, de fecha 2¢
de octubre del 2019, celebrado con la empresa OCTANTE INGENIEROS CIVILES, S.A.
DE C.V., por un importe contratado de $1,078,377.56 C/IVA para realizar la obra:
“MODULO SANITARIO EN PRIMARIA 13 DE DICIEMBRE ERENDIRA”, se realizé visita
de inspeccion fisica a la obra en compafiia del supervisor de la Entidad el dia 8 de febrero
del 2021, resultando diferencias por trabajos estimados ejecutados en menor cantidad por
un monto de $5,777.40 C/IVA sin embargo, la Entidad proporciona oficio No. DI/1166/2021
def 3 de junio de 2021 por parte del subdirector Ae infranctrishira mimininal diviaida A
contratista, solicitando el soporte para solventar
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e e 1w wies w o we wonened §€ 2019, se localizaron 33 expedientes
por $ 10°768,893, en los cuales linicamente se localizaron actas de hechos en las cuales
se hace constar que no fue posible realizar la notificacion de ios requerimientos de pago,
incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 1 120, 121
y 122 de la Ley de Hacienda Municipai del Estado de Baja California, en refacion con &
Articulo 61 fracciones VIl y VIlt del Reglamento de la Administracién Puablica para el
Municipio de Ensenada, Baja California. (ANEXO 13)

NUM. DEL RESULTADO: 192
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-89.16 Promocion de Responsabilidad |
Administrativa Sancionatoria ;

Del Padrén de Multas Administrativas al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 4
expedientes en ios cuales se efectuaron notificaciones y requerimientos de pagos $ 62,424,
observandose que no se concluyd el proceso de su recuperacién, incumpliendo con lo
estahjecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120, 121 y 122 de la Ley de
Ha...nda Municipal del Estado de Baja California, en relacién con el Articulo 61 fracciones
Vil y Vil del Reglamento de fa Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja
California. (ANEXO 14)

NUM. DEL RESULTADO: 193
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-89.17 Promocitn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Del Padrén de Multas Administrativas al 31 de diciembre de 2019, se localizaron 14
expedientes por $ 386,616 en los cuales Unicamente se localizaron actas de hechos en las
cuales se hace constar que no fue posible realizar la notificacién de los requerimientos de
pago, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117, 118, 120,
121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en retacién con
el Articulo 61 fracciones VlI y Vill del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Ensenada, Baja California. (ANEXO 14)

NUM. DEL RESULTADO: 195
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-89.19 Promaocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Del Padrén de Rezago de Revalidaciones de Alcoholes al 31 de diciembre de 2019, de la
muestra por $ 593,981, se localizaron 22 expedientes en los cuales no se efectuaron
gestiones de cobro por $§ 236,327, observandose que no se concluyb el proceso de su
recuperacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 22, 32, 112, 113, 114, 117,
118, 120, 121 y 122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en
relacién con el Articulo 81 fracciones VII y Vill del Reglamento de la Administracion Piblica
para el Municipio de Ensenada, Baja California. (ANEXO 15)

NUM. DEL RESULTADO: 196
MUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-89.20 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Del Padron de Rezago de Revalidaciones de Al
localizaron 35 expedientes en los cuales se efectu:
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........... P wivaiue w1 ey, s snndS Y para los efectos del parrafo nimero
dos de la Clausula Tercera del presente contrato, El Municipio no podra modificar, cancelar
o variar de ninguna manera el contenido o alcance del mencionado con - nio, excepio por
cualquier modificacion que sea necesaria para extender la vigenciz el convenio de
recaudacion del IAP, ... pero en ningln caso se podrd modificar con el fin de reducir los
remanentes que se generen del Impuesto del Alumbrado Pdblico (IAP) durante ta vigencia
de este Contrato”.

Clausula Sexta, Fraccién X“... se instruye a la CFE para que deposite en las cuentas del
Fideicomiso que se constituya por las partes, los flujos en dinero derivados de los remantes
del Impuesto de Alumbrado Publico, y no revocar, suspender o de cualquier forma modificar
dicha instruccion irrevocable sin el previo consentimiento del arrendador”.

Clausula Quinta, inciso (a) “... El Ayuntamiento se obliga a presentar a través de notario
pUblico las siguientes instrucciones irrevocables (a) a la CFE, la instruccién irevocable en
donde se informa a esta la cuenta IAP a la cual se depositara los remanentes del Impuesto
por Alumbrado Publico, que el Ayuntamiento ha cedido y afectado irrevocablemente a favor
del Fiduciario, a efecto de cumpiir con los fines del presente fideicomiso. .. Dicha instruccion,
unicamente podra ser modificada o revocada con la autorizacion previa y por escrito del
Cabildo del Ayuntamiento; a su vez el Ayuntamiento debera presentar evidencia de dich;
notificacién dentro de los siguientes 5 dias habiles posteriores a su realizacién.”

Cabe mencionar que no localizamos evidencia documental sobre la autorizacion del Cabildo
para modificar {a instruccion imevocable dada a la Comisién Federal de Eiectricidad en
fecha 6 de octubre de 2015.

"NUM. DEL RESULTADO: 209
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-92.2 Recomendacion

La Entidad no registré contablemente los remanentes de los Derechos de Alumbrado
Plblico depositados por la CFE durante los meses de enero a julio de 2019 en la cuenta
nimero 17280 del Banco Invex S.A_, por la cantidad de $ 34°810,494.

NUM. DEL RESULTADO: 210
i NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-92.3 | Promocién de Responsabilidar
Administrativa Sancionatoria

Al 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta Otros Deudores Diversos 1-1-2-3-9-35
Fideicomiso Invex F/2534 Ayto- Celsol asciende a la cantidad de $ 6'698,150; sin embargo,
al verificar los saldos segun los estados de cuenta bancarios niimeros 17280, 17281 17282
y 17283 estos importan en su conjunto las cantidades de $ 17 en efectivo y $14'539,749 en
la cuenta de inversion, determinandose una diferencia por conciliar de $ 7°841 ,615.
Asimismo, la Entidad no efectuo las conciliaciones bancanas por los meses de enero de
2019 a diciembre de 2019 de las cuentas nimeros 17280, 17281, 17282 y 17283 que tiene
aperturadas con el Banco Invex, S.A. y que forman parte del Fideicomiso No. 2534.
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NUM. DEL RESULTADO: 211 ]
NUM. PROCEDI**ENTO: P-19-12-DEFP-F-924 | Promocién de P~~ponsabilidad
| Administrativa Sancionat....a

Recibimos la confirmacién de Saldos de la Comision Federal de Electriciaad mediante oficio
No. SSB-DA0OBA-DOC-GOB-196/2020 de fecha 19 de octubre de 2020, en el cual detalla
los consumos de energia eléctrica y los Ingresos recaudados por concepto de los Derechos
de Alumbrado Publico por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mismos
que al ser comparados contra registros contables de las cuentas 5-1-3-1-1-1 Servicio de
Energia Eiéctrica y la cuenta 2-1-1-2-1-1 Proveedores Moneda Nacional, se tiene
diferencias por aclarar por $ 101,733, respecto a los consumos de energia eléctrica.

NUM. DEL RESULTADO: 212
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-12-DEFP-F-82.5 | Recomendacién

La Entidad omitié revelar en la Notas a los Estados Financieros informacién referente al
Fideicomiso No. 2534 celebrado con el Banco Invex, S.A., por lo cual incumple con el
Postulado Basico de Contabilidad Gubemamental denominado Revelacidn Suficiente

NUM. DEL RESULTADO: 218
NUM. PROCEDIMIENTO: D-19-12-DEFP-F-06 Pliego de Observacién

Durante el ejercicio 2019, la Entidad pagé un total de $ 25'021,552 por concepto de
amortizaciones a capital, mismas que corresponden a a porcién a corto plazo del crédito
suscrito con Bansi en fecha 4 de febrero de 2015, Dichos pagos fueron realizados de
conformidad con los montos y plazos sefialados en la tabla de amortizacion del contrato de
crédito en mencion.

Asimismo, pagé un total de $1 50'559,366 que corresponden a los pagos de 5 créditos a
corto plazo contratados en 2018 con las instituciones financieras Bansi, S.A. y Lumo
Financiera det Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR; de los cuales se observa el pago de
intereses moratorios por v~ total de $ 181,968 y penalizacién por $ 4,151, incumpliendo
con el Articulo 59 primer y segundo pérrafo de [a Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, como a continuacién se sefiala:

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se weterminaron 106 observaciones, de las cuales 18 fueron solventadas por ia Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 9 pliego
de observaciones, 6 facultad de comprobacian fiscal, 65 promocién de responsabilidad
administrativa y 15 recomendacién.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacior nars anlncar  icsifinnr ban cmacdbndan .
las observaciones presentadas en fa reunion de trz
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Ses HHESINE YUES JUS dlilZaud Y valoraaa por 1a unidad auditora; no obstante, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencic sompetencia y pertinencia
que aciaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 3, 5, 7, 8, 13, 18, 20, 21,
38, 39, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 54, 56, 57, 58, 29, 60, 61, 62, 71, 78, 81, 83, 84, 88, 91,
93, 95, 96, 114, 116, 117, 122, 123, 127, 128,129, 133, 141, 145, 146, 152, 155, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 170, 172, 173,177,178, 179, 180, 181, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 189, 192, 193, 195, 196,198, 200, 204, 206, 208, 209, 210, 211, 212, 218,
107, 108, 110, 11, 112,113, se consideran como no atendidos y se incorporan a la
elaboracion definitiva del Informe Individual de |a fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

ill .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
concluidos el 25 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la informacién vy
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de [a revision de [a gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muesira revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California presenta errores y omisiones significativos y generalizados en
la elaboracién de los Estados y la Informacién financiera; de la Cuenta Publica por el
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2019 debido a que obtuvo
ingresos por concepto de actividades mercantiles de las cuales no proporciono
documentacion para verificar el cobro; asimismo obtuvo INgresos por eventos de los cuales
no mostro documentacién que compruebe la aplicacion de la tasa preferencial; de los
ingresos obtenidos por alumbrado pubiico existen diferencias contra los registros contables;
en relacion a la revalidacion de permisos de alcoholes cancelados no se dio cumplimiento
a lo establecido en la Normatividad; ingresos obtenidos por venta de terrenos de cuyo
recurso no se dic  umplimiento con io establecido en Acuerdo de Cabildo; existen ingresos
obtenidos de los cuales no se localizaron los Comprobantes Fiscales Digitales por internet;
sé obtuvieron ingresos por concepto de revalidaciones de los cuales no se proporcionaron
los convenios respectivos; se celebraron convenios de pago por diversos conceptos de los
cuales no se dio cumpiimiento a los mismos: pagos de sueldos y compensaciones de las
cuales no se proporcionaron las néminas y los recibos respectivos; pago de gratificacion
sin proporcionar documentacién que la justifique; aplicacién de tablas incorrectas para
efecto de Retencion del iImpuesto Sobre la Renta: pago de gratificaciones de fin de afio a
personal dado de baja en las cuales no se efectuaron las Retenciones del Impuesto Sobre
la Renta; falta de timbrado de recibos de némina; conceptos pagados en las liquidaciones
por baja de empleados que no corresponden; pago de prima en las liquidaciones del
ejercicio las cuales no se otorgaron de forma general; empleados contratados bajo el
régimen de Honorarios Asimilables a Salarios que no cumplen con este régimen:
adquisiciones de bienes, materiales, suministros y servicios generalec las cuales no
cumplen con minimo tres cotizaciones de tres proveedores, asi como con las autorizaciones
correspondientes para su adquisicién; pago por concepto de diversos servicios por los
cuales no se localizaron los contratos que estabiezcan los derechos y obligaciones entre
ambas partes; adquisiciones de materiales y construccion de cuarto dormitorio y techo firme
del Fondo FISM, de los cuales no se aplicé fa Nnrmatividan racn~ntiva: feamagaoo oo
efectuadas a su presupuesto de las cuales no se I
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S Ue PIUYSEUILTL S el FTeSUPUeSTO inicial de Egresos del pago de las Luminarias; plazas
ocupadas sin autorizacion; aumentos en el Grupo de Servicios Personales durante e!
ejercicio que no cumplen con fa normatividad establecida presenta contrat~~ de obra por
Administracién Directa aun cuando los contratos rebasan el monto al..al permitido;
presenta faltante de documentacidn probatoria de la comrecta ejecucion de los trabajos
durante el proceso de construccidn: presenta mala calidad de la ejecucién de los trabajos;
existen sobrepagos por trabajos pagados ¥y no ejecutados total o parcialmente; presenta la
falta de aplicacién de sanciones para los contratistas, de acorde a la legislacion vigente
referente al cumplimiento de los tiempos contratados, fondos de caja asignados a personal
que ya no labora en la Entidad; de las conciliaciones bancarias existen concepios no
aclarados de cargos y/o abonos; Cuentas por Cobrar mayores a un afo sin movimientos de
las cuales no se han efectuado gestiones para su cobro y recuperacién; com pra de equipo
de transporte sin autorizacién del Comité de Adquisiciones; falta de levantamient- ‘el
inventario fisico de Bienes Muebles e Inmuebles; faita de registro contable en adquisiciuries
de Equipo de Transporte: falta del calculo de la Depreciacion de sus activos; diferencia
entre registros contables y el Padron de Bienes Inmuebles; falta de formalizacién de
contratos por predios obtenidos por autorizacion de fraccionamiento; falta de conciliacion
de las Cuentas por Pagar por consumo de agua; incumplimiento a los contratos de
concesidn de arrastre de vehiculos; retenciones efectuadas a empleados para pagos de
créditos solicitados a diversas empresas financieras las cuales no han sido pagadas; falta
de pagos por prestaciones de Seguridad Social e Impuestos Federales por concepto de
Sueldos y Salarios, Honorarios Asimilabies a Salarios y por Arrendamiento; existen cuentas
por pagar mayores a un afo sin movimiento; pago de recargos y actualizaciones no propias
de la Entidad; afectacién al Resultado de Ejercicios Anteriores del cua!l no se proporciond
documentacion que integre dicho registro; de los padrones de rezago por concepto de
Impuesto Predial, Zona Federal Maritima, multas de transito, multas federales, multas
administrativas, padrén de rezago de revalidacion de alcoholes Yy convenios no se han
concluido los procesos para la recuperacién de los mismos; falta de conciliacién del
Fideicomiso Bansi contra el estado de cuenta bancario; Fideicomisos que opera la Entidad
los cuales no se presentan en Cuenta Publica como establecen fas Reglas del CONAC:
diferencia por conciliar entre los reportes de la Comisién Federal de Electricidad y registros
.. tables; pagos de intereses moratorios y penalizacion por créditos obtenidos: entre otros,
informacion financiera y otras regulaciones aplicables, asimismo omitié el cum plimiento de
tas obligaciones legales en materia fiscal, laboral y administrativa correspondiente al
manejo de los recursos publicos como se sefiala en el apartado 1.1 “resultados de Ia

n

Auditoria” del presente informe.
ll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, dentro de los
diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado de Baja
California a fravés de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente Informe
individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, para que en un plazo de 30 dias héabiles, [a Entidad Fiscalizada
presente la informacién y documentacion, y realice las consideraciones que estime
pertinentes; una vez notificado el Informe Individual aiiaAaran farmalmanta neanacidae -
notificadas fas acciones y recomendaciones en él
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En tal virtud, fas acciones ¥ recomendaciones que se presentan en este Ir;nforme individual
de Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por
informacion, documentacién Y consideraciones que en su caso p
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o maodificars

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADC DE BaJA CAUFORNIA

B

s GaRc Srai; Apl®
CP JE S GARC[A CASTRO AHDITORIA SUF’ERFOT? DEL ESTAaDO

AUDITOR SUPERIOR AUDITOR SUPERIOR DEL £STAD
AUD&?E%%%GR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 0 TADO

En términos de Io previsto en los articulos 6, 47 (ltimo parrafo y 96 fraccion il de |a Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California ¥ sus Municipios: en
correlacién con los articulos 4 fracciones Xii y XV, 16 fraccién VI y 110 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica para el Estado de Baja California, en el
presente Informe Individual de Auditoria se suprime fa informacién considerada legalmente
comao reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que
rige la materia.

C.ep.- G.P, José Manue! Jiménez Partida. - Subauditor General de Fiscalizacién de ta ASERC,

C.cp.- L.C. Rafael Sanchez Chactn, - Auditor Especial de Fiscalizacion de ia ASEBC.

C.c.p.- Lic. Elf Oviedo Diaz. - Direclor de Cumplimiero Financigra “A3" de la ASERC.

Crnolin Branninen fe oo ‘ares. - Director de Planearitn ¥ Seguimiento a Auditorias de Ia ASEBC.
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