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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion XIl y 37 fraccion VIIi parrafo primero de la
Constitucién Poiitica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta Entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congrese del Estado de Baja California, el
informe Individuai de Auditoria de la Cuenta Plblica anual del Comité de Planeacidn para
el Desarrollo del Municipio de Piayas de Rosarite, Baja California, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y conifiabilidad para ia fiscalizacion de las Cuentas
Pubilicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionaies de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
coniiene ios elementos y bases razonables que sustentan debidamente ta emision del
dictamen de la revision parte integrante dei presente Informe Individual, de acuerdo con:
= Los resuitados de la revision de jos estados financieros;
+ Evaluacién programatica — presupuestal;
» Los planes y programas instifucionaies en cumplimiento a fos principios de
economia, eficiencia, eficacia; v,
¢« Eiemenfos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fechas 11 de marzo de 2020, 8 de septiembre de 2020 y 9 octubre de 2020, mediante
oficic numero DTCF/309/2020, TiT/1085/2020 y TIT/1262/2020 respectivamente, la
Auditoria Superior del Estade de Baja California, notificé al Tituiar def Comité de Planeacion
para e! Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, el inicio de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la informacion y documentacion para
el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019; asi como el nombre vy cargo de los siguientes servidores publicos,
integrantes dei equipo audiior a cargo de realizar la auditoria: Dra. Maria Guadalupe
Durazo Reyez, Director de Cumplimiento Financiero “A2"; L.C. Silvia Lucia Dillanes
Esparza, Jefe del Departamenio de Auditoria Financiera Programatica-Presupuestal
“A2.5.1", Mira. Karina Margarita Ramirez Pérez, Auditor Coordinador, C.P, Catalina
Caballero Malanche, Auditor Supervisor; L AE. Erika Vaneza Garate Guzman, Auditor
Encargado; y C.P. Nayely Quintana Balderas, Auditor, quienes ademas han sido
comisionades para notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe
Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica anual de |la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seileccion

En la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a |a Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en fa jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto: ademas, mediante la
identificacién de riesgos probables en rubros propensocs a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; fa presentacién de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente: y, mediante
todos aqueilos elementos que permitieron al equipc auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion
de la muestra guditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar ia gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos plblicos que opera fa Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
de! cumpiimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la
Cuenta Plblica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones administrativas y penales gque procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables,

1.6 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

E! Concejo Municipa! de Playas de Rosarito, B.C., acordd en sesion ordinaria del dia 31 de
enero de 1996, ia creacidén del Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
el dia 2 de agosto de 1996, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,

El Comiteé de Planeacion para el Desarrolio del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California, tiene como objetivo incorparar la participacion del Municipic en el Sistema Estatal
de Planeacién Democratica y fungir como organo auxiliar del Ayuntamiento en las
actividades de planeacion y desarrollo municipal, participacién social, seguimiento vy
evaluacion de los planes y programas, con sustento en la Ley de Planeacion para el Estado
de Baja California.

La Entidad Fiscalizada presenté en Ja Cuenta Publica anual de! Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:
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Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circuiante $122,642 21% Circulante $40,964 7%

No circulante $453,556 79% No circulante %0 0%
HACIENDA $535,234 92%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $578,198 100% Total Pasivo ¥y £576,198 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $2,165,031

Egresa $2,150,428

Variacion $ 14,8603

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 2,150,428
Muestra auditada $1,980,625
Representatividad de la muestra 92%

|.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomd como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en e Catdlogo de Procedimientos para la Ejecuciéon de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicabies de
acuerdo a Jos criterios y alcances establecidos dentro de la planeaciéon de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionaies durante el desarrollo
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

1.1 Resultados de ia auditoria

De ia revision efectuada a la Cuenta PUblica anual correspondiente at Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Comité de Plane=riAn nara al Nacarralln dal Minicinin de
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Piayas de Kosarito, Baja Lalrornia, presenia erroies y omisiones significativos en 1os
estados, y la informacién financiera; incumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia y las disposiciones legales, fiscales y normativas aplicables; los cuales
no han sido solventados como a continuacion se describe.

NUM. DEL RESULTADQO: 3 | Promocion de Responsabilidad
i Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-161-DTPFP-F-14 | Promocion del Ejercicio de la Facultad de
\ Comprobacion Fiscal

De |a revision de la muestra selaccionada & las néminas se observo diferencia de menos
por un importe de $123,556 en la retencién efectuada del Impuesto Sobre ia Renta (ISR),
resultado entre el calculo efectuado por esta Auditorfa Superior def Estado por un monto de
$179,718 y las retenciones reafizadas por ta Entidad por un mento de $56,162, las cuales
no han sido enteradas a la Autoridad Fiscal.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 95, 96, 99 Fracciones | y Il de fa Ley del
Impuesto sobre la Renta.

NOM. DEL RESULTADO: 4 Promocién de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria

NUWM. PROCEDIMIENTO: E-16-161-DTPFP-F-16 | Promocion del Ejercicio de la Facultad de
! Comprobacion Fiscal

La Entidad por el periodo dei 01 de enero de 2019 af 31 de diciembre de 2019 no llevd a
cabo la expedicion y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) timbrado de
néminas sobre los sueidos, prima vacacional, gratificacion de fin de afio, compensacidn,
otras prestaciones sociales y econdmicas pagadas por un importe de $1,777,632.

Incumptiendo con los Articulos 99 Fraccion 11§ de la Ley del impuesto sobre la Renta, y
Artfculos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe mencionar que en el mes junio de 2020, la Entidad emiti6 los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, los cuales se proporcionaron en fecha 10 de diciembre de 2020, con
oficio nimero DG/1029/2020.

‘ NUM. DEL RESULTADO: & Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

[ NUM. PROCEDIMIENTO: E£-19-161-DTPFP-F-15 | Promocion de la Facultad de

i Comprobacién Fiscal

Durante el ejercicio 2019 se dieron de baja a siete empleados, por |0 que se procedio a la
revision del correcto célculo o determinacion por el pago de dicho concepto, observandose
diferencia de menos por un importe de $19,558 en la retencion efectuada del Impuesto
Sobre la Renta {ISR), resuliado entre ef céalculo efectuado por esta Auditoria Superior det
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ESI2A0 POT LN MOMTO U P &4,32£ ¥ 125 [SIE1 LUISD |cancadas por la Entidad por la cantidad
de $55,374, las cuales no han sido enteradas a la Autoridad Fiscal y se consiatd que no se
efectuaron pagos posteriores de sueldos o prestaciones al personat finiquitado a la fecha
de la baja definitiva.

Ademés, se observa gue la Entidad no realizé el timbrado del CFDI por el pago de dicho
concepto como lo establece el articulo 29 y 29-A def Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Incumptiiendo con los articulos 99 Fraccion il de la LISR, 29, 29-A del CFF, 93 y 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

NUM. DEL RESULTADO: 15
NUM.PROCEDIMIENTO:E-18-161-DTPFP-FP-13 Recomendacién

De la verificacion de las autorizaciones y remisiones correspondientes a las cuatro
modificaciones realizadas por la Entidad a su Presupuesto de Egresos Aprobado del
gjercicio 2019, se determino que:

En |a tercera modificacién presupuestal consistente en transferencias por $136,146 no fue
proporcionado el oficio de remisién al Congreso del Estado; autorizada por la Junia de
Gobierno de ia Entidad en fecha 23 de diciembre de 2019, enviada a Tesoreria Municipal
el 26 de diciembre de} mismo afio a través de oficio DG-0454/2019, aprobada en sesion de
Cabiido Municipa! en fecha 31 de diciembre de 2019 segun Acta VItI-017/2018, se afectd
principalmente en aumentos por fransferencias las partidas 11301 Sueldo tabular personal
confianza por $26,312 y 13401 Compensaciones confianza por $81,5162 y en reducciones
se afectaron principalmente las partidas 13202 Prima vacacional confianza por $56,516 ¥
13203 Aguinaldo confianza por $69,714.

En la cuarta modificacion presupuestal consistente en transferencias por $140,155, no fue
proporcionado el oficio de remision al Congreso del Estado; autorizada por su Junta de
Gobierno en fecha 12 de marzo del 2020, enviada a Tesoreria Municipal ei 23 de marzo del
mismo afio a través de oficio DG/309/2019, aprobada en sesion de Cabiido Municipal el 26
de marzo del 2020 segun Acta VII-009/2020 y remitida al Congreso det Estado en fecha 31
de marzo del mismo afio a través de oficio DG/335/2020, se afecté principalmente en
aumentos por transferencias las partidas 11301 Sueldo tabular personal confianza por
$26,312 y 13401 Compensaciones confianza por $94,332, y en reducciones se afectaron
principalmente las partidas 13202 Prima vacacional confianza por $56,516 y 13203
Aguinaldo confianza por $60,804.

Ademas, del andlisis al presupuesto de egresos modificado realizado con base al
seguimiento a las modificaciones autorizadas durante el ejercicio por la Junta de Gobierno
de la Entidad y Cabildo Municipal y ef presupuesto de egresos modificado presentado en
Cuenta Pdblica, se detectd que no se fiene evidencia de autorizacion por parte de fa Junta
de Gobierno de la Entidad y Cabildo Municipal, consecuentemente no fue remitida al
Congreso de! Estado para su conocimiento y revision de la Cuenta Piiblica; maodificaciones
presupuestales consistentes en ampliaciones ejercidas por $255,449 vy reducciones por
$255,449, disminuyendo principalmente {a partida 13401 Compensaciones confianza por
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$206,6817 e incrementando principalmente {as partidas 13202 Prima vacacional confianza
por $49,198 y 13203 Aguinaldo confianza por $126,672.

Ademas, al cierre del gjercicio se aplicaron modificaciones presupuesiales consistentes en
reducciones por $14,602, mismas que fueron aprobadas por [a Junta de Gobierno de la
Entidad y Cabildo Municipal en fechas 12 y 26 de marzo de 2020, respectivamente.

Incumptiendo con e} Articulo 50 Fraccion 1V y Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y
Eiercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,

Cabe sefialar que en fecha 15 de enero de 2021, a través de oficio No. DGA81/2020, la
Entidad proporciont evidencia de tres Junfas de Gobierno de fechas 20 de julio, 14 de
agosto y 29 de septiembre de 2020, asi como, fas Certificaciones de Cabildo Municipal
donde se aprueban modificaciones presupuestales de egresos realizadas en tiempo y
forma; sin embargo, en lo que correspande al oficio de remisién al Congreso def Esfado fue
enviado de forma extemporanea, ademas, no proporciont evidencia de fos envios a fa
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento para solicitar las aprobaciones de fas modificaciones
presupuestales.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente senafado se recomienda a |la Entidad que, como medida

correctiva, en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones a que esta obligada, atendiendo
lo estabiecido en la legislacion aplicable.

NUM.PROCEDIMIENTO;E-19-161-DTPFP-PP-15 Recomendacion

De ia verificacién a la asignacidn globai de recursos en materia de Servicios Personales, se
determind que durante ei ejercicio 2019 ia Entidad incrementa ias partidas de dicho capitulo
hasta por $90,126 afectando principalmente ia partida 11301 “Sueldo Tabuilar Personal de
Confianza™; incumptliendo con el Articuto 21 en correlacion con el Articulo 13 Fraccion V de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente senalado se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, en lo sucesivo cuando el Presupuesto de Egresos se encuenire autorizado evite
incrementar el grupo de gastos de Servicios Personales durante el ejercicio, 0 en su ¢aso
contar con suficiencia presupuestaria, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
normatividad vigente aplicable.
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I NUM. DEL RESULTADOQ: 19

NUM.PROCEDIMIENTOE-13-161-DTPFP-PP- Recomendacion
1 15.1

De la verificacion a ia tasa de crecimiento considerada en la asignacion global de servicios
personaies, se determind que ésta se excedid del limite autorizado de 2.5%, toda vez que
el presupuesto aprobado en Servicios Personales para el ejercicio fiscal 2019 de
$1'723,881 considera un incremento def 4.19% en relacién al presupuesto aprobado para
Servicios Personales en el ejercicio fiscal 2018 de $1'654,599; incumpliendo con el Articulo
21 en correlacion con el Articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y ios Municipios.

Cabe sefialar que la Entidad presentd en fecha 9 de diciembre de 2020, a través de oficio
DG/1029/2020 solventacion, donde se anexa copia certificada de oficio No. DG/1028/2020
de fecha 8 de diciembre de 2020, en el cual informa el Director General de COPLADEM de
fas personas responsables de los incremenios.

RECOMENDACION:

Con bhase a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, en lo sucesivo mantenga un control en la asignacion global de recursos en el
grupo de Gastos en Servicios Personales en relacién al Presupuesto aprobado del ejercicio
inmediato anterior, para evitar excederse del limite autorizado atendiendo a lo establecido
la legislacion vigente aplicable.

NUM, DEL RESULTADO: 20

NUM.PROCEDIMIENTOE-19-161-DTPFP-PP-19 Recomendacion

De la verificacion a la publicacion del Presupuesto de Egresos autorizado y el clerre
presupuestal, se determind que:

a) El Presupuesto de Egresos Autorizado para el ejercicio fiscal 2019 fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 11 de enero de 2018, por partida y capitulo, omitiendo
su publicacidén por concepto;

b) Asi mismo el Cierre Presupuestal de Egresos del ejercicio fiscal 2019 fue pubiicado de
manera extemporanea en el Periédico Oficial del Estado, en fecha 14 de agosto de 2020,
por capitulo, concepto y partida.

Incumpliendo con ef Articulo 39 Parrafo Segundo Fraccion i} y Pendltime Parrafe de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio de! Gaste Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad gue, como medida
correctiva, en lo sucesivo realizar en tiempo las publicaciones a que esta obligada,
atendiendo lo estahlecido en la legislacién aplicable.
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NUM, DEL RESUL | AU 23
NUM.PROCEDIMIENTO:E-19-161-DTPFP-PP-23.2 | Recomendacion

Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de los nueve
componentes que integran el Programa Operative Anual de la Entidad, se determino que
seis no son congruentes; toda vez que las unidades establecidas “Reporte” y “Documento”
no permite medir, verificar y comprobar su realizacion, ya que no reflejan el tipo de bien o
servicio que se generd; incumpliendo con el Articulo 44 de ia Ley de Presupuesto y Ejercicio
dei Gasto Publico dei Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, come medida
correctiva, en lo sucesivo modifigue o establezca unidades de medida que permitan medir,
verificar y comprobar la realizacion de sus componentes, atendiendo lo establecido en la
legisiacién vigente aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 25
NUM.PROCEDIMIENTO:E-19-161-DTPFP-PP-23.4 Recomendacion

De la verificacién fisica al seguimiento que da i{a Entidad al cumplimiento dei objetivo vy
actividades establecidas en su programa, se determind que del componente “Consejo
consultivo ciudadano actualizado y permanente” con un logro al 31 de diciembre de 44
minutas, no se presenté documentacion soporte para acreditar su logro.

Incumpliendo con el Articulo 56 en correfacion con el Articulo 35 Fraccion 11, de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los Articulos 15
y 2B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estade de Baja California y sus
Municipios.

RECOMENDACION:

Con base a fo anteriormente sefialado se recomienda a ia Entidad que, como medida
correctiva, en lo sucesivo contenga la justificacion e informacion clara y precisa gue permita
verificar y comprebar la realizacion de sus componentes, atendiendo o establecido en la
legisiacion vigente aplicabie.

NUM. DEL RESULTADO: 27
NUM.PROCEDIMIENTOE-18-161-DTPFP-PP-27 | Recomendacion

De analisis a los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados de los cuafro
programas de ia Entidad, se determind gue éstas cumplen solo con tres de los cinco
elementos, omitiendo establecer: el método de calculo y los supuestos; incumpliendo con
los Articulos 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio de! Gasto Publico del Estado
de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefic mediante ia metodoleaia de marco Idaico”, la “Guia para la
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Construccion de fa Mairiz de Indicadores para Resuitados” y “Guia para la elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidos por el CONAC, ia SHCP y el CONEVAL,
respectivamente.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva cumpla con la totalidad de elementos Que integran la Matriz de indicadores para
resultados, atendiendo lo establecido en la legislacion vigente aplicabie.

I. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presenie informe, las cuales se reestructuraron en 3
promocidn de la facuitad de comprobacidn fiscal, 4 promocidén de responsabilidad
administrativa sancionatoria y 6 recomendaciones.

1.3 Justificacicnes y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones, en fechas 9 de diciembre de 2020 y 15 de enero de 2021, misma que
fue analizada y valorada por {a unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no retine
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia gue actaren o
justifiguen o observado, por lo cual los resuitados 3, 4,5, 15, 18, 19, 20, 23, 25 y 27 se
consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe
individual de la fiscalizacién superior de la Cuenta Pibiica.

i1 .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, como resultado de los trabajos de auditoria
conciuidos el 24 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resuliados de la revision de |a gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y conirol de ios recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por o que, derivado de
los resuitados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Comité de Planeacion para
el Desarrolio det Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, presenta errores y
omisiones significativos en la elaboracion de los estados y fa informacion financiera, de Ia
Cuenta Pablica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, al
no haber atendido el marco normativo en materia de emision de infermacién financiera ¥
otras regulaciones aplicables; en razén de que presenta diferencia en la retencion de
impuesto sobre ia renta sobre ios sueidos y finiquitos pagados, excedid la tasa de
crecimiento considerada en la asignacion global de servicios personaies, correspondientes
al manejo de los recursos publicos, como se sefala en ei apartado iI.1 “Resultados de ia
Auditoria” del presente informe.
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