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INFORME INDIVIDUAL

la Familia y Encargado de Despacho de! Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia,
respectivamente, oficios complementarios al inicio de ia fiscalizacion de la Cuenta Pulblica
anual, correspondiente al Ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019; asi como nombre y carge de los siguienies servidores publicos, integrantes del
equipo auditor & cargo de realizar la auditoria, siendo estos los que se mencionan a
continuacion: C.P. Edgar Aldana Solis, Jefe de! Departamento de Auditorfa Programética-
Presupuestal "A2.3.1", L A.N.l. Aarén Portillo Gomez, Coordinador; M.B.A. Helga Elsa
Roién de la Pefia y C.P. Catalina Caballero Malanche, Auditores Supervisores; quienes
ademas han sido comisicnados para notificar de manera conjunta o separadamente el
presente Informe Individual y demas documentacién que se derive con motivo de la
fiscalizacion de fa Cuenta Publica anual de {a Entidad Fiscalizada.

.3 Criterios de seleccitn

En [a fiscalizacion de ia Cuenta Publica, el equipo auditor sejecciont las muestras para
revision, aplicando en lo procedeante los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron deferminar a importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institlcionales, asi comoe montos y concepios de ingresc y gasto; ademas, mediante |a
identificacién de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que impticaron la vulnerabilidad de las finanzas pitblicas; la presentacion de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficienie; y mediante todos
aquelios elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muesira
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar ia administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos ptblicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a fravés del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para |a imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de ia Entidad Fiscalizada

En Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada el
8 de julio de 1993, se aprobd el Acuerdo de Creacion del Sistema para el Desarroflo Integral
de la Familia (DIF MUNICIPAL), como una entidad paramunicipal, con personalidad juridica
y patrimonic propio para el cumplimiento de las atribuciones que corresponden al municipio
en materia de asistencia social. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California de fecha 13 de agosto de 1993,
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF MUNICIPAL}, es de interés social,
teniendo como fin, el crear y establecer las bases y procedimientos del Sistema Municipal
de Asistencia Social, que promueva los servicios de asistencia social y coordine el acceso
a los mismos, garantizando la concusrencia y colaboracion de los gobiernos federai, estatal
y municipal, asi como la participacién de los sectores social y privado, segun la distribucién
de competencias que establecen la Ley General de Salud, ia Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social, la Ley de Saiud Publica para el Estado de Baja California, y la Ley
sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Baja California.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Ptblica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica;

Estado de situacion financiera

ACTIVDG PASIVO

Circulante $4'185,342 52% Circulante $2'429. 480 30%

No circulante $3'854,242 48% No circulante 374,890 5%
HACIENDA $5'236,104 B85%
PUBLICA/PATRIMONIO

Totat Activo $8'040,584 100% Total Pasivo v $8°040,584 100%
Hacienda

PUblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

Ingreso £6'755,480
Egreso 7'406,667
Variacion (651,178)

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $7'408,667
Muestra auditada 7'225.092
Representatividad de la muestra 97%
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1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomd como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidas en el Catilogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditaria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciono los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de fa planeacion de fa audioria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrolio
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

1i.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Piblica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, ia Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Sistema para el Desarrolio integral de la Familia, presenta
errores y omisiones significativas y generalizadoes en los estados, y la informacién
financiera; faita de contrales en el uso y aplicacion de recursos publicos; incumplimiento a
los principios de economia, eficiencia, eficacia, y las disposiciones legales, fiscales y
normativas aplicables; en virtud de presentar omisién de registro de pasivos y entero del
impuesto sobre la Renta (ISR} a la autoridad fiscal correspondiente, falta de expedicién y
entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI}) timbrado de néminas, pasivos y
cuentas por cobrar sin movimiento las cuales presentan antigliedad superior a un afio, asi
como falta de conciliacion de cuentas por cobrar, los cuales no han sido solventados como
a continuacion se describe.

NUM. DEL RESULTADO: 3 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDRIMIENTO: E-19-85-DTMF- 14 Promocion det Ejereicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal

En el ejercicio Fiscal 2019, la Entidad no realizo la retencién y entero del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por el pago de
Compensaciones y Gratificacién fin de afio, las cuales estan regisiradas contablemente en
la guenta denominada Servicios Personales por un monto de $2'402,107 y $401,838,
respectivamente.

incumpliendo con los Articulos 96, Primer Pérrafo de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta;
Articulo 6 Fraccion I: 32-G def Codigo Fiscal de la Federacion y 39 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Cabe sefialar que en el gjercicio fiscal 2021, la Entidad mediante oficio DDIF/144/2021 de
fecha 10 de mayo de 2021 y recibido porla Auditoria Superior def Estado de Baja California
de fecha 11 de mayo de 2021, el Titular de la Enfidad proporciond respuesta a la cedula de
restuitados finates y observaciones preliminares, que consta de: soporte documental de la
refencian y entero por ef concepto de Gratificacion fin de afio por un importe sobre fa base
de $401,838, en pdliza contable DO0G016 de fecha 16 de enero de 2020, consta en el pago
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del Impuesto sobre la Renta del mes de diciembre 2019, quedando observado a /a fecha
del 11 de mayo de 2021, de la siguiente manera: Falta de refencion y entero del Impuesto
Sobre la Renia (ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por el pago de
Compensaciones por un importe sobre fa base de $2°402,107, registradas contablemente
en /a cuenta denominada Servicios Personales.

NUM. DEL RESULTADO: 4
NUM. PROCEDIMIENTO; E~19-95-DTMF-14.1 Promocion de Responsahilidad
Administrativa Sancionatoria

L a Entidad no cuenta con el beneficio de Seguridad Social (Servicio Médico), para sus
empieados de confianza, situacién que puede generar demandas futuras por parte de los
empleados, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley Federal de Trabajo.

NUM. DEL RESULTADO: 9
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-95-DTMF-43 y 45 | Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, no tiene conciliada ta cuenta por cobrar a cargo del
Ayuntamiento de Tecate, Baja California, debido a que tiene registrado al 31 de diciembre
de 2019 un monto por cobrar por $2'040,520, y el Ayuntamiento una cuenta por pagar de
$1'923,127, existiendo una diferencia por conciliar de $117,393,

Ademas, {a Entidad al 31 de diciembre de 2019, fiene en la Cuenta por Cabrar,
correspondiente a “Subsidio y Subvencicnes” def Ayuntamiento Municipal Tecate, Baja
California un importe de $1'337,144, sin revelacion del ejercicio que provienen ni evidencia
de gestiones de cobro.

Lo anterior incumple con los Articulos 33, 42 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO; P-19-95-DTMF-44 Recomendacién

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, {iene registrada Cuenta por Cobrar denominada
“Programa Alimeniario” {Despensas y Desayunos Frios y Calientes) por un importe de
$529,878, de los cuales $433,811, corresponden a partidas con antigliedad mayor a un
afio, faita de documentacion que compruebe y justifique los saldos contables, y faita de
gestion de cobro.

Asi misme, en relacién a dichas cuentas por cobrar, éstas incluyen un monto de $128,467,
que corresponden a partidas con saldos de naturaleza contraria, sin soporte documental,
las cuates requiere de correccidn contable.

incumpliendo con ios Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a fa Entidad que, como medida
correctiva en lo subsecuente, realice gestiones de cobro o en su casc depuracion de
saldos, atendiendo lo establecido en ia legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO:; 11
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-95-DTMF-50 Promocion de Responsabilidad
Adminisirativa Sancionatoria

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2019 en ia cuenta denominada “Almacén de
Proveeduria” correspondiente al Programa Alimentario un importe de $1500,137, se
chserva que no cuenta con el padron del inventario fisice al 31 de diciembre de 2019,
incumpliendo con el Punto 1. De las Regias Fspecificas del Registro y Valoracion del Activo,
del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, del Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).

NUM, DEL RESULTADO: 18 Promocidn de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO: P 9-85-DTMF-83, 84 | Promocion del Ejercicio de la Facultad de
85 Gomprobacién Fiscal

La Entidad no realizé el pago a favor de la entonces Secretaria de Planeacion y Finanzas,
actuaimente Secretaria de Hacienda del Estado, por un importe de $130,747, por concepto
del 1.80% de impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y sobretasa dej 0.63%,
sobre la base de sueldos y prestaciones pagadas de $5'380,527, en el ejercicio fiscal 2019,

Ademas, no ha realizadc el pago por un monto de $390,762, por concepto del 1.80% de
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, correspondiente a ejercicios
anterjores, Integrandose de fa siguiente manera: Del ejercicio 2018 por $132,046; del
ejercicio 2017 por $134,245 y del ejercicio 2016 la cantidad de $124,470.

Incumptiendo con los Articulos 151-13, 15115, 151-18, 151-18, 152 y 153 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California; 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
Califorpia.

Cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2021, la Entidad mediante oficio DDIF/1 442021 de
fecha 10 de mayo de 2021, y recibido por la Auditoria Superior def Esiado de Bafa California
de fecha 11 de mayo de 2021, el Titular de la Entidad proporciond respuesta a la cedula de
resuftados finales y observaciones preliminares, que consta de: copias de los pagos
efeciuados con fecha 11 de noviembre de 2020, correspondiente al gfercicio fiscal 2019 por
$41,671; y con fecha 5 de mayo de 2020 correspondiente al ejercicio fiscal 2018 enterd
$8,786, del Impuesto del 1.80%, quedando a la fecha del 11 de mayo de 2021, pendiente
de enferar a la instancia correspondiente $89,176 del ejercicio fiscal 201 9, $123,26 def
gjercicio fiscal 2018; $134,245 del ojercicio 2017; y $124,470 del efercicio 2016,
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NUM. DEL RESULTADQ: 17 Promocion de Respeonsabifidad
Administrativa Sancionatoria

NUM. PROCEDIMIENTO:; P-1 8-95-DTMF-83.1, | Promocion det Ejercicio de 1a Facultad de
84.1y 85,1 Comprobacion Fiscal

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, tiene registrado en retenciones y contribuciones pot
pagar a corto piazo un importe de $288,699, observandose que, al 30 de septiembre de
2020, no se ha enterado al Servicio de Administracién Tributaria (S8AT) ia cantidad de
$250,285, de los cuales la cantidad de $23,320, corresponde al ejercicio 2019 y $2286,965,
al ejercicio 2018 y ejercicios anteriores, sin soporte documental que compruebe los saldos
contables.

Ipcumpliendo con lo establecido en ios Articulos 96, Primer Parrafo; Ultimo Parrafo y 116,
Ultimo Parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y 6 Fraccion | del Codigo Fiscal de
la Federacion, 39 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamenial.

NUM, DEL RESULTADO: 18
NUM. PROCEDIMIENTO: P-1 9-95-DTMF-83.2, | Promocion de Responsabilidad
B84.2 y B2 Administrativa Sancionatoria

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, tiene registrado en Cuentas por Pagar a Gorto
Plazo en la cuenta denominada Sueldos por Pagar un importe de $1'460,607, se observa
la falta de ligquidacion de dicho saldo, va que, al 30 de septiembre de 2020, presenta un
saldo por pagar de $954,032, dei cual $67.556, corresponde al ejercicio 2019 y $886,478,
corresponde a 2018 y ejercicios anteriores, incumpiiendo con los Articulos 39, 42 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM, DEL RESULTADO: 19
NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-95-DTMF-83.3, | Recomendacion
84.3y85.3

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, tiene registrade contablemente en Cuenta por Pagar
por concepto de Subsidio por desayunos (frios y calientes) y despensas un importe de
$137,331, en tanto gue la informacién enviada a DiF Estatal (cuenta por cobrar}, por el area
alimenticia de la Entidad a la misma fecha, tiene un importe de $56,385, determinandose
una diferencia por conciliar de més en registros contables de $80,948, incumpliendo con o
establecido en los Articulos 39, 42 y 45 de la Ley General de Contabitidad Gubernamentai.

RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, como medida

correctiva en lo subsecuente, realice la conciliacién de cifras y/o depuracion en su caso de
saldos, atendiendo lo estabiecido en la legislacion aplicable.
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UM. PROCEDIMIENTO: P-19-95-DTME-83 y 90 | Promocion de Responsabilidad

NUM. DEL RESULTADO: 21¢) y d)
N
Administrativa Sancionatoria

La Entidad al 31 de diciembre de 2019, tiene registrado en “Cuentas de Orden” (Notas de
Memoria) bienes Muebles, observandose lo siguiente:

a) Presenta en registros contables a iravés de Notas de Memoria {cuentas de orden), 4
unidades de Transporte, sin contar con los Contratos de Comodato respectivos, como
son: 1 Automévil Nissan 2009 (sin especificaciones), 1 Camion Peugeot para uso de
perscnas con discapacidad y 2 Unidades denominadas Taxi DIF, para uso de personas
con discapacidad.

b) Ademas, en registros contables mediante Notas de Memoria (cuentas de orden)
presenta Donaciones en especie de 15,623 articulos, sin contar con documentacicn que
compruebe |la cantidad de articulos donados y sin proporcionar padrén de Cuentas de
Orden al cierre del ejercicio,

Lo anterior, incumple ai Manua! de Contabilidad Gubernamental, Capitulo IV, Instructivo de
cuentas, numeral 7.6.3, Bienes bajo Contrato en Comadato y con los Articulos 35 y 37 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

NUM. DEL RESULTADO: 28
NUM. PROCEDIMIENTO; E-19-95-DTMP-15 1 Recomendacién

De la verificacion a la tasa de crecimiento considerada en ia asignacion global de servicios
personales, se determind que ésta se excedio del limite de 2% previsto en ios Criterios
(Generales de Politica Econémica para 2019, publicados en la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plbiico, toda vez que el presupuesto aprobado en Servicios Personales
para ei ejercicio fiscal 2019 de $9°681,822, cansidera un incremento del 41 .33% en relacion
al presupuesto aprobade para Servicios Personales en el gjercicio fiscal 2018 de
$6°850,446; incumpliendo con los Articulo 21 en correlacidn con el Articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a ia Entidad que, como medida
correctiva en lo subsecuente, apliqgue de manera correcta la tasa de crecimiento
considerada para la asignacion global de servicios personales, atendiendo lo establecido
en la legislacién aplicabie.

il. 2 Resumen de observaciones y acciones
Se determinaron 13 observaciones, de ias cuales ? fueron solventadas por la Entidad

Fiscalizada antes de la integracion def presente informe, las 11 restantes se reesfructuraron
para generar las acciones y recomendaciones consistentes en: 8 Promocién de
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Responsabilidad Administrativa Sancionatorias, 3 Facuitad de Comprobacion Fiscal, vy 3
Recomendaciones.

i.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién para aclarar o justificar los resuitados y
las observaciones presentadas posterior a [a reunion de trabajo con fecha 11 de mayo de
2021, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte
que esta no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclaren o justifiquen o observado, por lo cual los resultados 3; 4, 9,10; 11, 16; 17: 18;
19; 21 ¢,d; y 29 se consideran como no atendidos Y se incorporan a la elaboracion definitiva
del Informe Individual de la fiscalizacion superior de fa Cuenia Publica.

Il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resuitado de los frabajos de auditoria
conciuidos el 28 de junio de 2021, y que se practicaron sobre ia informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resuitados de la revision de Ia gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos ptiblicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se conciuye que ef Sistema para el Desarrollo
Integral de fa Familia, presenta errores y omisiones significativos y generalizados en la
elaboracion de los estados y la informacion financiera, de la Cuenta Plbfica por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, al no haber atendido el marco
normativo en materia de emisién de informacion financiera y otras disposiciones legales
aplicabies, en virtud de presentar omision de registro de pasivos y eniero del Impuesto
sobre la Renta (ISR) a |a autoridad fiscal correspondiente, falta de expedicién y enfrega de
Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) timbrado de néminas, pasivos y cuentas por cobrar
sin movimiento fas cuales presentan antigiiedad superior a un afo, asi como falta de
conciliacion de cuentas por cobrar, como se sefiala en el apartado |11 ‘Resultados de la
Auditoria” del presente Informe.

Il.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, fa Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notfficara al Sistema para e} Desarrollo Integrai de la Familia, dentro de
los diez dfas habiles siguientes a que haya sido entregado af Congreso del Estado de Baja
California a fravés de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pubiico, el presente Informe
individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones y recomendacicnes,
correspondientes a fa Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informacion y documentacién, y realice las consideraciones gue estime
pertinentes; una vez notificado el Informe individuat, quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones en &l contenidas.
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