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11 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccian Xt y 37 fraccion VIH parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XX| y 12 fraccién VI def Regiamento Interior de |a
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta Entidad fiscalizadora rinde a la
Comisidn de Fiscalizacién def Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California,
el Informe Individuat de Auditorfa de |a Cuenta Publica anual de lo Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de ia revision gue fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de ia
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legafidad, definitividad, imparciaiidad y confiabilidad para fa fiscalizacién de ias Cuentas
Piblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero y de conformidad con
las Normas Profesionales de Auditoria de!l Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente {a emision del
dictamen de ia revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
¢ Los resultados de Ia revision de los estados financieros;
= Evaluacién programatica — presupuestat;
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; Y,
¢« Elementos de informacién que constifuyen la Cuenta Publica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regutan ef proceso de fiscalizacién
y las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental,

l.2 Antecedentes de ia auditoria

Con fechas 26 de marzo de 2020, 9 de septiembre de 2020 y 04 de noviembre de 2020,
mediante oficios nimeros DTCF/314/2020, TIT/1083/2020 y TIT/1258/2020 la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notifico al Titular de la Comision Estatal de ios
Derechos Humanos de Baja California, el inicio de la fiscalizacién de |a Cuenta Publica
anual, solicitud de la informacion y documentacién para el inicio de la revision,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enerc de 2018 al 31 de diciembre de 2019;
asi como &l nombre y cargo de ios siguientes servidores plblicos, integrantes del equipo
auditor a cargo de realizar la auditoria- Dra. Maria Guadalupe Durazo Reyes, Directora de
Cumplimiento Financiero "A27, L.C. Silvia Lucia Dillanes Esparza, Jefe de Departamento
de Auditoria Financiera Programética — Presupuestal ‘A2,5.1"; Mira. Karina Margarita
Ramirez Pérez, Auditor Coordinador, C.P. Ma. de la Luz Ortega Rodriguez, Auditor
Supervisor; C P. Francisco Armando Coronel Pérez, L A.E. Erika Vaneza Garate Guzman
Auditores Encargados: y C.P. Nayely Quintana Balderas, en su calidad de Auditor;
quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de |a Cuenta Publica, e equipo auditor seleccions las Mmuestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a I3 Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 28 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar Ia importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto: ademas, mediante la
identificacién de riesges probables en rubros Propensos a ineficiencias, irregularidades
y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de gjercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; ia presentacién de

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar ta gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo Ia
verificacion del cumplimiento de los  objetivos contenidos en los programas
presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia Yy economia, a través del

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 10 de abril de 2015, mediante Decreto No, 233, se publico en e Periddico oficial del
Estado, la creaci¢ iSi i

La Comisién Estatal de jos Derechos Humanos de Baja California, tiene por objeto ia
proteccion, observancia, promocion, estudic vy divulgacién de los derechos humanos
consagrados en ef orden juridico vigente.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enerc de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $6'434,583 85% Circuiante $5'378,911 71%
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hNe circutante $1'122,482 15% No circulante 50 0%
HACIENDA $2'177 154 29%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $7'557,085 100% Total Pasivo y $7'557 065 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 45,365,941
Egreso $ 45,679,821
Variacion $  (313,880)

1.6 Alcance de Ia auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado 545,679,821
Muestra auditada $28,696,914
Representatividad de la muestra 63%

[.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catélogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los Cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de Ia planeacion de |a auditoria,
determinando en sy caso, fa aplicacién de procedimientos adicionales durante el
ion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente, soporte de ios resuftados, las acciones y el dictamen
de auditoria correspondiente.

I.1 Resuitados de la auditoria

De la revision efectuada a Ia Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que la Comisidén Estatal de los Derechos Humanos de Baija
California, presenta errores Y omisiones significativos; al no haber dado cumplimiento a
las obligaciones legales en materia fiscal, en razén de no haber realizado las retenciones
del impuesto sobre ia renta sobre el concepto de compensaciones ¥ no haber emitido ios
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Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por pago de sueldos, fos cuales no
han sido solventados como a continuacion se describe.

NUM. DEL RESULTADG: 3 " Promocion  de  responsabifidad |
’ i_administrativa sancionatoria
LNUM. PROCEDIMIENTO: E-19-215-DTRPFP-F-{4 ‘ Promocion del ejercicio de I[a

| Facultad de comprobacién fiscal

|

De la revision de la muestra seleccionada a las néminas se observs que se omitié gravar
el concepto de Compensacion en ef célculo de Ia retencion efectuada del Impuesto Sobre
ta Renta (ISR) lo que derivo diferencia de menos por un importe de $3'531,707, resultado
entre el calculo efectuado por esta Auditoria Superior dei Estado por un monto de
54,365,944 v las retenciones realizadas por la Entidad por la cantidad de $834,237, ias
cuales no han sido enteradas a |a Autoridad Fiscal,

Incumpliendo con los articulos 93, 96 y 99 fraccién i, de Ia Ley del Impuesto Sobre |3
Renta, asi como el articuio 29 y 29-A, def Cédigo Fiscal de Ja Federacion.

[ NUM. DEL RESULTADO 4 Promocion  de " responsabilidad |
administrativa sancionatoria [

|

1

|

| NOW. PROCEBIMIENTO, E-18.215 BTREFEia Promocién del ejercicio de fa facuitad |
L de comprobacién fiscal

La Entidad por el pericdo de! 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019 no llevo a
cabo la expedicion y entrega de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI} timbrado de
néminas sobre los sueldos y compensaciones pagadas por un importe de $9'639 592 y
$18'721,652, respectivamente.

Incumpliendo con los Articulos 99 Fraccién |l de la Ley del Impuesto sobre |a Renta, y
Articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacisn.

I NOM. DEL. RESULTADO: 13 B |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-215.0TPFP-FF-13 | Recomendagicn |

De la verificacion de las autorizaciones y remisiones correspondientes a las cuatro
modificaciones realizadas por la Entidad a su Presupuesto de Egresos Aprobado del
ejercicio 2019, se determing que:

4.- En la cuarta modificacion presupuestal consistente en ampliacicnes por $191,085, se
observa que fue remitida extemporaneamente ai Congreso del Estado en fecha 16 de
diciembre de 2019 g través del oficio CEDHBC/DGAF/124/201 9, se afectaron
principaimente las partidas 13102 Prima de antigiiedad por $138,881 v Ia partida 15201
Indemnizaciones por $52,204.
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Ademas, al cierre del gjercicio se aplicaron modificaciones presupuestales consistentes
en reducciones por $1'352,424, remitidas al Congreso dei Estado en fecha 24 de marzo
de 2020 a través del oficio CEDHBC/DGAF!46;‘2020, afectando en reducciones
principaimente partidas de! grupo de gastos de Servicios personales.

[ncumpliendo con el Articulo 50 Fraccién V de la Ley de Presupuesto y ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Cabe mencionar que en fecha 9 de diciembre de 2020 por medio de oficio
CEDHBC/DGAF/129/2020, la Entidad presentd informacion adicional a la soiventacion

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a ia Entidad que comeo medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones a gue esta obligado, atendiendo
lo establecido en ia legislacion aplicable.

— . — S — -

NUM. DEL RESULTADG: 15 ]
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-215 DTPFP-PP-15 Recomendacién ;

dicho capitule hasta por $231,181, derivado de finiquitos; afectando principaimente las
partidas 121041 Honorarios asimilables a salarios y 13102 Prima de Antigliedad;
incumpliendo con el Articulo 21 en correlacion con el Articuio 13 fraccion V de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y ios Municipios.

Cabe mencionar que en fecha 9 de diciembre de 2020 por medio de oficio
CEDHBC/DGAF/129/2020, fa Enfidad presento informacion adicional a ja solventacion
donde se puede verificar en el Esiado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos
al 30 de septiembre de 2020, se realizaron ampliaciones al grupo de servicios personales,
derivado al pago de un laudo procedente def Acuerdo realizado e 14 de octubre de 2020
con fa Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Tijuana, cumpliendo con las
disposiciones fegales aplicables en Ia Ley de Disciplina Financiera de Jas Entidades
Federaiivas y sus Municipios.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva se apegue a lo establecido en |a fegislacién aplicable.
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Nl;lM. DEL RESULTADO: 16 ) ! —
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-215-DTPFP-PP-151 . Promocion de Responsabilidad
J; | Administrativa Sancionatoria

De la verificacién a la tasa de crecimiento considerada en la asignacion global de
Servicios Personales, se determing que esta se excedio del limite previsto en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para 2019, toda vez que el presupuesto aprobado en
Servicios Personales para el gjercicio fiscal 2019 de $39'055 459 considera un incremento
del 12.79% en relacién a! presupuesto aprobado para Servicios Personales en el ejercicio
fiscai 2018 de $34'627,094; incumpliendo con el Articulo 21 en correlacién con el Articulo
10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y lo
previsto en los Criterios Generales de Politica Econdémica para 2019,

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo aplique de manera correcta la tasa de crecimiento considerada
para la asignacion giobal de servicios personales, atendiendo lo establecido en |a
fegislacion aplicable,

| NUM. DEL RESULTADO: 17 - I
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-215-DTPFP-PP_19 ! Recomendacisn f

De la verificacién a la publicacién del presupuesto de Egresos autorizado y el cierre
presupuestal, se determiné que:

a) El presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019 fue publicado de
manera extemporanea en el periédico Oficial del Estado en fecha 15 de febrero de
2018, por capitulo y partida, omitiendo presentario por ramo y concepto.

b) Asimismo, el cierre presupuestal de Egresos del ejercicio fiscal 2019 fue publicado de
manera extemporanea en el Periddico Oficial del Estado en fecha 7 de agosto de
2020, por capitulo, concepto y partida.

Incumpliendo con e! Articuio 39 Fraccion | y Penditimo Pérrafo de ia Ley de Presupuesto ¥
Ejercicio de! Gasto PUblico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefalado sé recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en fiempo las publicaciones a Que esta obligada,
atendiendo lo estabiecido en ia legislacidn aplicabie.
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Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de los treinta y siete
componentes que integran el Programa Operativo Anual de la Entidad, se determing que
veinte y seis no son congruentes; toda vez que las unidades establecidas “Documento
formalizado” no permiten medir, verificar y comprobar sy realizacién, ya que no reflejan el
tipo de bien o servicio que se generd; incumpliendo con el Articulo 44 de ia Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en o sucesivo modifique o establezca unidades de media y bases de
cuantificacion que permitan medir, verificar y Ccomprobar la realizacidn de sus
componentes, atendiendo lo establecido en ia fegislacion aplicable.

" NUM. PROCEDIMIENTO: £.16 315 5TRES P a7~ Recomendacién T

...................

De analisis a los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados de los once
programas de ta Entidad, se determiné que éstas cumplen solo con tres de ios cinco
elementos, omitiendo establecer: ia frecuencia de medicién y los supuestos; incumpliendo
con los Articulos 74, 76 y 77 de ja Ley de Presupuesio y Ejercicio del Gasto Ptblico del
Estado de Baja Califomia; asi como con los ‘Lineamientos para ia construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la metodelogia de marco lagico”, ia “Guia para ia
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la elaboracién de
l[a Matriz de indicadores para Resultados” emitidos por el CONAC, ia SHCP y el
CONEVAL, respectivamente.

RECOMENDACION:

Con base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entigad Jue como medida
correctiva en lo sucesivo establezea e metodo de céleulo, medios de verificacién y fos
supuestos en la Matriz de Indjcadores para Resultados de sus programas, atendiendo lo
establecido en la legislacion aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de Ia integracion del presente informe, mismas que se reestructuraron
en 2 promocién del ejercicio de fa facultad de comprobacion fiscal, 3 promocién de
responsabilidad administrativa sancionatoria y & recomendaciones.
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1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

pertinencia que aclaren o Justifiguen lo observado, por lo cual los resuitados 3, 4, 12, 15,
16, 17, 20 y 22 se consideran como no atendidos y se incorporan a ia elaboracion
definitiva del Informe Individua! de la fiscalizacién superior de la Cuenta Pubiica.

lit .1 Dictamen de Ia revision

Se emite el presente dictamen de revision, como resuitado de los trabajos de auditoria
conciuidos el 22 de junio de 2021, y que se practicaron sobre la_informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Ccuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de fa revision de la gestion financiera, asi como
del examen que fue realizado principaimente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y contro] de los fécursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en e apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de |a auditoria antes descritos, se concluye que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, presenta errores Yy omisiones significativos y
generalizados en Ia elaboracién de los estados y la informacion financiera, de la Cuents
Publica por el gjercicio fiscal del 1 de enerc de 2019 al 31 de diciembre de 2019; en virtud
de no haber dado cumplimiento a las obligaciones legales en materia fiscal, en razén de
no haber realizado las retenciones del impuesto sobre la renta sobre el concepio de
compensaciones y no haber emitido los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
{CFDI) por page de sueldos; los planes y programas institucionales no se ajustaron a los
principios de economia, eficiencia y eficacia; correspondientss al manejo de los recursos
publicos, como se sefiala en e apartado I.1 “Resultados de la Auditoria® del presente
Informe.

Hi.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
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