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Con fundamento en tos articulos 27 fraccion XH y 37 fraccion Vil parrafo primero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 48,
47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; y articules 3 fraccién XX y 12 fraccidn VIl del Reglamento
Interior de ia Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad
fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del
Estado de Baja California, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenia Publica
anual dei Instituto Municipal de Participacién Ciudadana de Tijuana, Baia California,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resuitados de la revision que
fue practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las
Cuentas Pubilicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sisiema Nacional de
Fiscalizacion; misme que contiene los elementos y bases razonables que sustentan
debidamente la emisién del dictamen de la revision parie integrante del presente
Informe Individual, de acuerdo con:

» | os resultados de la revisidn de los estados financieros;

+ Evaluacion programatica — presupuestal y,

e Elementos de informacién que constituyen la Cuenia Pdblica anual, de
conformidad con las disposiciones legaies que regulan el proceso de
fiscalizacion y las normas y procedimientos de auditoria aplicabies al sector
gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 24 de marzo de 2020, mediante oficio ndmero DTCF/461/2020, la
Auditeria Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del Instituto
Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California, el inicio de la
fiscalizacion de ia Cuenta Publica anual, solicitud de la informacidn y documentacion
para el inicio de la revisién, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2019; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores
publicos, integranies de} equipo auditor a carge de realizar la auditoria: Dra. Maria
Guadalupe Durazo Reyes, Directora de Cumplimiento Financiero “A2”; C.P. Leonor
Lépez Arias, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera “A2.2.1": quienes
ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente
el presente Informe Individual y demas documentacién que se derive con motivo de
{a fiscalizacion de ia Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

Asi mismo con fechas 8 de mayo de 2020 y 01 de junio de 2020, mediante oficios
nimeros DTCF/558/2020 y DTCF/848/2020 notificado en fechas 18 de mayo de 2020
y 05 de junio de 2020, respectivamente, ia Auditoria Superior del estado de Baja
California, notifico al Titutal del instituto Municipal de Participacion Cuidadana de
Tijuana, Baja California, oficios complementarios al inicio de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica anual, correpondiente ai Ejercicio fiscal del 1 de enero de 2019 al 37
de diciembre de 2018; asi como nombre y cargo de los siguientee canvidnrac nrilirne
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. uditoria, siendo estos los que
$e mencionan a continuacion: C.P. Maria del Carmen Mojardin Payan, Coordinador
Operativo; C.P. Ma. deiaLuz Ortega Rodriguez, Auditor Supervisor: L.C. Maria Eivira
Pizarro, Auditor; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera
conjunta o separadamente el presente informe Individuat y demas documentacion
que se derive con motivo de la fiscalizacion de ta Cuenta Plblica anual de fa Entidad
Fiscalizada.

[.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Pubiica, el equipo auditor seleccioné las muestras
para revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de
Auditorias de la ASEBC, publicados en sl Periddico Oficial del Estado de Baja
California en fecha 26 de enero de 2018, mismos que permitieron determinar Ia
importancia relativa o materialidad en {a jerarquizacion de las funciones, programas
presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos Yy conceptos de ingreso
y gasto; ademas, mediante |a identificacion de riesgos probables en rubros propensos
a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando
para efio, resultados de ejercicios anteriores gue implicaron ia vulnerabilidad de ias
finanzas publicas; la presentacion de informacion financiera — contable y presupuestal
incorrecta o insuficiente; y mediante todos aquellos elementos que permitieron al
equipo auditor obtener un conocimiento general en la planeacién y ejecucion de la
auditoria, para la determinacién y/o ampliacién de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar ia administracién, manejo, custodia y
aplicacion de recursos pubiicos que opera la Entidad Fiscalizada, inciuyendo ia
verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través
del examen y evaluacion de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las
acciones o denuncias correspondientes para la imposicidon de fas sanciones
administrativas y penales que procedan, conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

1.5 Datos generaies de la Entidad Fiscalizada

El 06 de diciembre de 2013, la Secretaria de Gobierno del H. XX Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, publicé en el Periédico Oficial
dei Estado, el Acuerdo de Creacién del

Municipal de Participacion  Ciudadana  de! Municipio de  Tijuana,

Baja California, como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con domicifio en la Ciudad de Tijuana.

El 10 de enero de 2014, la Secretaria de Gobierno del H. XX Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, publicd en ef Periédico Oficial
del Estado, |a reforma a las disposiciones normativas del Acuerdo de Creacién del
instituto Municipal de Participacién Ciudadana de Tiuana, Brin Malifamaie e o
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iridica y patrimonio propio, con
domicilio en la Ciudad de Tijuana.

El Instituto Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California, tiene
como objetivo generar y fortalecer espacios e instrumentos de organizacion,
colaboracién y comunicacion entre los ciudadanos y con el Ayuntamiento, medianie
politicas publicas que integren la opinién y participacion ciudadana a las decisiones
de los asuntos publicos de Municipio; con el fin de establecer una cultura de
corresponsabilidad entre el gobierno municipal y los ciudadanos, y la construccion de
una administracién municipal incluyente.

La Entidad Fiscalizada presento en la Cuenta Publica anuat del Ejercicio Fiscal del 1
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, ios estados financieros que infegran
su esiructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $569,929 54% Circulante $237,786  22%
No 493,358
circulante 46%
HACIENDA 825,501 78%
PUBLICA/PATRIMONIQ
Total Activo $1,063,287 Total Pasivo vy
100% Hacienda
Publica/Patrimenio $1,083,287 100%

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso 36,264,604
Egreso 6,595,363
Variacion $-330,759

.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $6,595,383
Muestra auditada 4,178,952
Representatividad de |la muestra 63%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomd como base los procedimientos de auditorfa autorizados y
establecidos en ef Catalogo de Procedimientos para ia Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos apiicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la pianeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el
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B , ...rios para obtener evidencia
suficiente, competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones
y el dictamen de auditoria correspondiente.

il.1 Resuitados de la auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Pdblica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal
dei 1 de enera de 2019 al 31 de diciembre de 2019, la Auditoria Superior det Estado
de Baja California, considera que ef Instituto Municipal de Participacién Ciudadana
de Tijuana, Baja California, cumplio razonablemente en lo general. con las
disposiciones legales y normativas aplicables, con excepcion de las observaciones
que a continuacion se sefialan, toda vez que derivado de }a valoracion realizada a [a
documentacién y argumentaciones adicionales presentadas por ia Entidad
fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas como a continuacién se
describen:

NUM. DEL RESULTADO: 2
NUM, PROCEDIMIENTO: I-19-206-DTMF-03 Recomendacién

La Entidad realizo ia expedicién de 45 comprobantes fiscales que representan el
100% de la revisién de los ingresos recibidos de! H. Ayuntamiento de Tijuana por
subsidio Municipal para el ejercicio fiscal 2019, por $6,264,604 depositados en i{a
cuenta bancaria de No. 70064519458 en los ejercicios 2019 y 2020 por $6,033,068 y
$231,536 respectivamente, determinandose que no expidio los 45 "Complemento
para recepcion de pagos” durante el ejercicio Fiscal 2019.

Incumpliendo con lo estabiecido en ei Articulo 29-A b) del Cadigo Fisca!l de la
Federacion, Regla Miscelanea 2.7.1 publicada el 29 de abril de 2019,

Cabe mencionar que en el ejercicio Fiscal 2020, la Eniidad expidié de manera
extemporanea los 45 “Complemenio para recepcion de pagos” hasta el 25, 26 y 27
de agosto de 2020.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad gque como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en io subsecuente, se presenten
los complementos de pago en tiempo y forma y no de manera extemporanea,
atendiendo o estabiecido en la legistacion aplicable.

"NUM. DEL RESULTADG 12 ]

t NUM. PROCEDIMIENTO: |-19-208-DTMP-03 Recomendacion
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- , do en la Cuenta Publica, se
observa que fue registrado incorrectamente como Aprovechamiento el recurso por
$658,416, que proviene del saldo bancario de ejercicios anteriores, el cual es un
excedente de sus ingresos sobre egresos, y depositado en la cuenta bancaria No.
70064519458, dicho recurso corresponde a una reprogramacion por no ejercerio en
los ejercicios que ie correspondia, debiendo registrarse como subsidio y efectuar las
modificaciones correspondientes 2l presupuestoe de ingresos durante el ejercicio
20189.

incumpliende con lo establecido en los Articulos 50 Fraccion 1V y 64 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio det Gasto Publico def Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a |a Entidad que como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, en caso de
existir un remanente se reprograme como un subsidio, atendiendo lo establecide en
la legislacién apiicable.

NUM. DEL RESULTADO: 17

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-19-208-DTMP-10 y | Recomendacion
E-19-208-DTMP-21

La Entidad omitié remitir en ia Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2019, la
Conciliacién Contable-Presupuesta de Ingresos, asi como la Conciliacion Contable-
Presupuestal de Egresos, debiendo incluirla en sus Notas a ios Estados Financieros.

Incumpliendo con lo establecido en ef “Acuerde por el que se emite el farmato de
conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los
egresos presupuestarios y los gastos contables”, emitido por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC).

Cabe mencionar que en el efercicio fiscal 2020, la Entidad remitié las Conciliaciones,
conforme al oficio IMPAC/485/2020 de fecha 28 de agosto de 2020; sin embargo,
debieron integrarse en Cuenta Pablica 2019 de acuerdo a la Normatividad
establecida por Consejo de Armonizacién Contable (CONAC).

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, integren en
Cuenta Publica en tiempo y forma la Conciliacién Cantable-Presupuestai de Ingresos,
asi como la Conciliacién Contable-Presupuestal de Egresos, atendiendo Ia
Normatividad establecida por Consejo de Armonizacion Contable (CONAC).

NUM. DEL RESULTADO: 18
NUM. PROCEDIMIENTO: |-18-208-DTMP-10.1 | Recomendacién
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Gblica del ejercicio fiscal 2019,
en la Primera Sesion Ordinaria de fecha 18 de marzo de 2020, de lo cua! se observa
que ne fueron sometidas para su autorizacion las cifras del cierre presupuestal de
ingresos y egresos, asi mismo no ha sido autorizado por Cabildo Municipal del H. del
Ayuntamiento de Tijuana.

Incumpliendo con lo establecido en el Articuio 63 Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a o anteriormenie sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva realice jas gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, soliciten las
autonzaciones al cierre presupuestal de ingresos y egresos en tiempo y forma,
atendiendo lo establecido en [a legislacion aplicable.

- NUM. DEL RESULTADO: 21
! NOM, PROCEDIMIENTO: E-19-208-DTMP-131 ;| Recomendacion

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2019, efectud en su Presupuesto de Egresos
una reduccién por $762,819 y una ampliacion por $4,410, las cuales no han sido
autorizado por su Junta de Gobierno y Cabildo Municipal.

tncumpliendo con lo establecido en el Articulo S50 Fraccion IV de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio det Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anieriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva reatice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, soliciten las
autorizaciones a las modificaciones presupuestal de egresos en tiempo y forrna,
atendiendo lo establecido en la legistacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 22
NUM, PROCEDIMIENTO; E-19-208-DTMP-14 | Recomendacién

Durante el ejercicio fiscal 2018 se ejercieron 16 plazas de confianza y 3 plazas de
Asimilados las cuales se autorizaron el 25 de octubre de 2018 por su Junta de
Gobierno en la Cuarta Sesién Ordinaria, sin embargo, el Cabildo del Ayuntamiento de
Tijuana en ef Acta No. 34 de fecha 10 de diciembre de 2018, omitié autorizar las tres
plazas de Asimilados a Salarios.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 35 Fraccion Xl de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio dei Gastos Pablico de Baja California.
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NFORMEINDIVIDU AL

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que come medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se dé
seguimientc ante Cabildo de las autorizaciones a las plazas de Honorarios
Asimilados a Salarios en tiempo y forma, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

. NUM, DEL RESULTADO: 27
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-15-208-DTMP-1g Recomendacidon

La Entidad realizé la publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Baja California
del cierre Presupuestal de Egresos el 24 de abril de 2020, de lo cual se observa que
dicha publicacion no se presenta a nivel de ramo y partida correspondiente al
presupuesto inicial autorizado, las modificaciones presupuestales, el presupuesto
modificado autorizado y el presupuesto ejercido.

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 39 Fraccién |f y 63 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio def Gasto Publica def Estado de Baja California.

Cabe mencionar que en el ejercicio Fiscal 2020, fa Entidad realizé gestiones para Ia
publicacion; sin embargo, a la fecha de este Informe aun no se efectud fa publicacion
del cierre como lo establece Ia Ley.

RECOMENDACION:

En base a fo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad gue como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se publique
el cierre presupuestal en tiempo y forma, atendiendo io establecido en la fegislacion
aplicabie.

I NUM. DEL RESULTADO: 28 ) i
L NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-208-DTMP22 | Recomendacian !

Al acceder al Portal oficial de Internet, se observa que la Entidad en su portal de
Transparencia de Cuenta Publica, omitié publicar ef Informe de Bienes Muebles que
componen el Patrimenio correspondiente al tercer trimestre 2019,

[ncumpliendo a lo establecido en el Titulo Quinto BIS de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio dei Gasto Publico del Estado de Baja California, Titulo Quinto de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva realice las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se publiquen
los Informes en el portal de transparencia de Cuenta Plblica en tiempo y forma,
atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, generande 8 acciones
consistentes en 8 Recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada no proporcioné documentacion para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en
fecha 10 de septiembre de 2020, misma que fue analizada y valorada por ia unidad
auditora; no obstante, se advierte que ésta no reune ias caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiguen lo observado, por fo
cuat los resultados 2, 12, 17, 18, 21, 22, 27 y 28 se consideran como no atendidos y
se incorporan a la elaboracion definitiva def Informe Individual de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Pdblica.

11l .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisién, el 24 de junio de 2021, fecha de conclusion
de los trabajos de auditoria, la cual se practicd sobre |a informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsabie, y con
base en los resuitados de la revision de la gestién financiera, asi como def examen
que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el
adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a
la muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo ai alcance, por lo que,
derivado de los resultados de |a auditoria antes descritos, se concluye que el Instituto
Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California presenta una
seguridad razonabie en los estados y la informaci6n financiera, asi como en los planes
y programas institucionales, correspondientes a la Cuenta Pdblica por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, cumpliendo en o general
con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto con lo sefialado en €l
apartado Il.1 “Resultados de |a Auditoria” del presente informe.
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