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Con fundamento en los Articulos 58, 59, 60, 61y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, aplicables por disposicion de los Articulos
Transitorios Segundo y Tercero de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, me permito rendir a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado de Baja California que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADOS:

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue practicada a la
Cuenta Publica de la Comisién Estatal del Agua de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, mismo que contiene la opinion sobre el estado que
guardan los ingresos, egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como los elementos
que sirvieron de base para la emisién de la opinién antes mencionada, de acuerdo con los resultados del
examen de la informacion financiera, presupuestal, programatica, de desempefio, de obra publica y
demas elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacion mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por la Entidad Fiscalizada, por lo que
nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la misma, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestion y situacion financiera, y de desempefio, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el
proceso de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permitan
obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no contiene errores importantes,
que esta preparada en base a los postulados basicos de contabilidad gubernamental, que se lograron
objetivos y metas de los principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos en términos
de eficiencia, eficacia y economia, y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad,
por lo que esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan debidamente.

Es de sefialar, que durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 20186, fungio
como Director General de la Entidad el C. Arg. German Jesus Lizola Marquez.
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ANTECEDENTES

Mediante oficio nimero DA/047/2017, de fecha 13 de marzo de 2017, el C. Arq. German Jesus Lizola
Marquez, en su caracter de Director General de la Entidad, presento ante el Congreso del Estado de Baja
California, la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, en cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual fue remitida al entonces Organo de
Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico mediante oficio nimero
XXI/CFGP/0543/2017, de fecha 23 de marzo de 2017.

Con fecha 1 de diciembre de 2016, mediante oficio nimero DMPF/1865/2016, el entonces Organo de
Fiscalizacion Superior notificé al Titular de la Entidad el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 20186, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos
27 Fraccion Xll 'y 37 Fraccion Vi inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi
como en los Articulos 1, 2, 7 Fracciéon VIl y Xl, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42,
43, 44, 45, 53 Fracciones |, II, Ill, IV y 98 Fracciones I, IV, V, VI, VII, XI, Xit, X, XIV, XV, XVI, XX,
XX, XXIV 'y XXV de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja
California y sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda
Publica de la Entidad, y con fundamento en los Articulos 27 Fraccién Xl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulos 37, 38 parrafos primero y segundo, 51 ultimo
parrafo, 79, 84 Fraccion | inciso c¢), 98 Fraccion XV y 103 Fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior
de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, en correlacion con el Articulo
10 Fraccion IX del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California,
estos dos Ultimos ordenamientos aplicables por disposicion de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero
y Séptimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé Pliego de observaciones, las
cuales fueron notificadas a la Entidad mediante los oficios niimeros DMEO/2461/2017, DMPF/2510/2017
y DMPF/2578/2017 de fechas 22 y 26 de septiembre y 30 de octubre de 2017, respectivamente, mismos
que fueron atendidos, a través de los oficios numeros DPC/203/2017, DA/169/2017 y UL/105/2017 de
fechas 10y 11 de octubre y 9 de noviembre de 2017, respectivamente, remitidos a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California por los C.C. Ing. Javier Duran Crespo, Arq. German Jesus Lizola Marquez
y Lic. Eduardo Colina Casillas, en su caracter de Director de Proyectos y Construccién, Director General
de la Entidad y Director Administrativo-Financiero.

En atencion a las observaciones notificadas y, en cumplimiento a los Articulos 7 Fraccién lli, 98 Fraccién
XXII Numeral 1y parrafo pentltimo de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California y sus Municipios; asi como en los Articulos 12 Fraccion XV!, 14 Fraccion XI, 27
Fraccion XI, 30 Fraccion VIl y 37 Fraccion V del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California, ordenamientos aplicables por disposicion de los Articulos Transitorios
Segundo, Tercero y Séptimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, mediante los oficios nimeros DMEQ/2637/2017 y DMPF/2704/2017 de fechas
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26 de octubre y 15 de noviembre de 2017, respectivamente, se requirié la presencia del Titular o de
representantes de la Entidad en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
habiendo comparecido los dias 6 y 24 de noviembre de 2017 los CC. Lic. Eduardo Colina Casillas, Ing.
José Guadalupe Salazar Gutiérrez, Lic. Victor Manuel Campos Campos, Lic. Jesus Alfredo Lépez
Quintero, Ing. Martin Alfredo Lara Moreno e Ing. Salvador Zamora Lara, en su caracter de Director
Administrativo y Financiero, Director de Operacién y Mantenimiento, Jefe de la Unidad Juridica, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos, Jefe de la Unidad de Licitacién y Jefe del Departamento de
Construccioén, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones, con motivo de la
revisién de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, la Entidad no realizé operacién alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene
opinién sobre el particular.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, se encuentra sujeta a 54 juicios laborales, un juicio civil y un juicio agrario derivados del ejercicio
de su gestion administrativa.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos 58,
59 Fraccién IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, aplicables por disposicidén de los
Articulos Transitorios Segundo y Tercero de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, y, a efecto de que la Comisién de Fiscalizaciéon del Gasto Publico del
Congreso del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacién del Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve, tenga por revisada
y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad Fiscalizada, y determinen lo que en
derecho proceda respecto de las responsabilidades a que haya lugar, tengo a bien emitir el siguiente

RESULTADO:

L En opinién de esta Auditoria Superior del Estado de Baja California, la cual represento, se
considera procedente la aprobacién de las Cuentas Piblicas de Ingresos y Patrimonio a la
Comision Estatal del Agua de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, la cual se somete a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita el
Dictamen correspondiente.

1. En opinidon de esta Auditoria Superior del Estado de Baja California, la cual represento, se
considera procedente negar la aprobacién de la Cuenta Piiblica de Egresos a la Comisién
Estatal del Agua de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016, la cual se somete a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita el Dictamen
correspondiente, una vez que se analicen las observaciones siguientes:
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La Entidad celebro 2 contratos de fechas 21 de abril y 15 de diciembre de 2016 con nimeros
C-16-AD-DOM-INV-05 y C-16-AD-DOM-INV-10, respectivamente, para el “Suministro,
instalacién, prueba y puesta en servicio de dos tableros de media tension metal CLAD,
4 16KV, 40002, 40 KA, 60 KV BIL, IP 3XD marca SIEMENS, NXAIR 33398”, por un importe
de US $ 1'966,780 dblares americanos cada uno haciendo un total de US $3'933,560, con la
empresa “Proyectos e Instalaciones de las Américas, S.A. de C.V.”, habiéndose efectuado
pagos al 31 de diciembre de 2016 de US $ 2'509,611 délares, equivalentes a $ 45'960,285,;
dichas adquisiciones se realizaron mediante el procedimiento de adjudicaciéon directa,
autorizadas en Actas de Sesion del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la Comisién Estatal del Agua de Baja California de fechas 14 de abril y 13 de diciembre de
2016, basandose la Entidad en el supuesto de encontrarse en los casos de excepcidn
establecidos en el Articulo 38 Fracciones Il y VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California, relativas a que existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes debidamente justificados, y que
exista una razoén justificada para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada, respectivamente. Sin embargo la Entidad no sustenté ni justificé encontrarse en
dichos supuestos, observandose que dichos equipos se debieron adquirir mediante el proceso
de licitacién publica, incumpliendo con los Articulos 21 Fraccién |, y 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, asi como el
Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y el
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 3 de octubre de 2016, se formalizé contrato de obra publica No. C-16-OP-DPC-
FDO-MET-07 por un monto de $ 8'391,782 C/IVA para la obra “Construccion de compuertas
en sistema lagunar (segunda etapa)” en el municipio de Mexicali, B.C., dicho contrato fue
adjudicado al C. Luis Francisco Teran Teran no obstante que obtuvo el segundo lugar de la
licitacion y que presentoé en su propuesta dos analisis de precios unitarios mal analizados, en
los que incluyd insumos que no correspondian a la descripcién de los conceptos, generando
un sobrecosto para la obra de $ 549,692 C/IVA, argumentando la Entidad en su solventacion
que en virtud de que todas las propuestas presentadas por las empresas participantes de la
licitacion tenian errores y a fin de no declarar desierta la licitacién y con ello perder el recurso
proveniente del Fondo Metropolitano, decidieron adjudicarle el contrato a dicha empresa; de
lo cual la CEA no present6 evidencia de habérsele ajustado al contratista los precios mal
analizados durante el trascurso de la obra. Es de sefialarse que la propuesta presentada por
la empresa Integra Soluciones Agro Empresariales, S.A. de C.V. por un monto de $ 8'204,084
C/IVA, ocupé el primer lugar de la licitacion y fue desechada por no presentar el calculo de
los cargos adicionales solicitados en las bases de licitacién por concepto de dos al millar para
el Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion (1.C.I1.C), dos al millar para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el uno al millar para la Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC), asi como el no haberlos incluido en sus analisis de
precios unitarios, lo cual ademas de ser un requisito improcedente, solo impacté en la
propuesta en aproximadamente $ 35,362.
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Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales se someten
a la consideracién de esta H. Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del
Estado de Baja California, para que determine si constituyen afectacién a la Cuenta Publica
Anual de la Entidad:

1. ..La Entidad efectud en el ejercicio fiscal 2016 pagos por un total de $ 12,800 a la Universidad
Auténoma de Durango “Fomento Educativo y Cultural Francisco de Ibarra, A.C.”, por concepto
de pago de Colegiatura por los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
correspondiente a la carrera de Licenciatura en Psicologia de dos secretarias de la Entidad,
con cargo a la partida presupuestal 33401 Servicio de Capacitacion, observandose que no se
cuenta con una politica autorizada por su Junta Directiva que justifique este tipo de apoyos o
prestaciones al personal.

Cabe mencionar que en el periodo de enero a abril de 2017, nuevamente se realizaron pagos
por un importe de $ 33,150 por el mismo concepto de colegiaturas a las secretarias
anteriormente sefaladas.

2. Al cierre del ejercicio fiscal 2016 la Entidad presenta saldos en Cuentas por Cobrar vencidos
en el ejercicio 2016 por $ 162'202,163 y de ejercicios anteriores por $ 63'384,948 por un monto
total de $ 225'587,111, mismo que se integra de la siguiente manera:

a)  Unimporte de $ 199'200,750 corresponde a la Comisidn Estatal de Servicios Plblicos de
Tijuana (CESPT), por concepto de servicio de suministro de agua en bloque sin tratar a
través del Acueducto Rio Colorado-Tijuana desde la bocatoma del Canal Reforma en
Mexicali hasta la Presa El Carrizo en Tecate, B.C., brindado durante el periodo de julio
de 2015 a diciembre de 2016, dicho cobro se sustenta mediante “Convenio de
Coordinacién para el Suministro de Agua en Bloque” de fecha 4 de enero de 20186, el cual
establece el cobro de una cuota fija mensual de $ 7'103,872 mas IVA, que se compone
de los gastos por concepto de sueldos, materiales, servicios, equipos de taller y
transporte, y de un programa de reposicidn y rehabilitacién de motores, bombas,
transformadores, valvulas, entre otros, con el propésito de conservar y mantener en
6ptimas condiciones las instalaciones de dicho Acueducto.

b)  Unimporte de $ 25'199,007 corresponde a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali (CESPM), por concepto de “Asistencia técnica” por el periodo de enero de 2014
a diciembre de 2016, sustentando dicho cobro la Entidad para el ejercicio 2014 con
“Convenio Administrativo de Coordinacion” de fecha 2 de enero de 2014 y para los
ejercicios 2015 y 2016 en el Articulo Tercero, Fracciéon Primera del Decreto de Creacion
de la CEA publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 3 de marzo de 1999.

¢) Unimporte de $ 1'187,354 corresponde a la Comisiéon Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada (CESPE), por concepto de “Asistencia Técnica” por el periodo de octubre a
diciembre de 2016, sustentando dicho cobro la Entidad mediante “Convenio
Administrativo de Coordinacion” de fecha 4 de enero de 2016.

MEXICALI TIJUANA ENSENADA
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Al respecto, la Entidad ha realizado gestiones de cobranza, de lo cual al mes de julio de 2017
ha generado recuperacién de dicha cuenta por cobrar por un monto de $ 82'536,136, quedando
un saldo vencido por recuperar al mes de julio de 2017 por $ 143°050,975, del cual un importe
de $ 117°452,770 corresponde a la CESPT, $ 24'969,717 ala CESPM y $ 628,488 a la CESPE.

3. Al cierre del ejercicio fiscal 2016 la Entidad presenta saldo en la cuenta de Pasivo denominada
“Cuentas por Pagar a Corto Plazo” por un monto de $ 27'680,245 por concepto de apoyos
financieros recibidos del Gobierno del Estado de Baja California mediante “Convenio de
Financiamiento Temporal”’, de fechas diciembre de 2013, 2014 y 2015, para atender
necesidades financieras del Organismo, del cual un monto de $ 22'680,245 se encuentra
vencido, sin haberse liquidado o reconvenido su fecha de pago.

Cabe sefialar, que al mes de octubre de 2017, la Entidad sélo ha realizado un pago a cuenta
del adeudo por la cantidad de $ 101,125.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23 y 63 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, aplicables por
disposicion de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Quinto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de BaJa Callforma y sus Municipios, se estima que las observaciones y salvedades,

deber” ‘e la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estad sten las medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen
las re: procedentes, en los términos prevnstospeorbla Ley de la materia.
TADO DE A CALI FDRNiA
ATER 38 DIC 20
;ARLOS P/ o
ALIZACION DE ONES POR DISPOSICION
JE LOS ARTICL \LIZACION SUPERIOR DE
LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTA »US MUNICIPIOS, 65 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO Dk DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, APLICABLES CONFORME A LOS . ‘et aey weee (IMO Y DECIMO PRIMERO
TRANSITORIOS DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS.
Mayra*
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