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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xll y 37 fraccion VII_I pérrgfo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; arfuculos_ 46,.47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Cahforma y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccion Vill d._el Reglamgnto Interlor de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad ﬂscahzadorg rmdg a _Ia
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California,
el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual de la Administradora de la
Via Corta Tijuana - Tecate, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2017.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditoria de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del dictamen de la
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
e Los resultados de la revision de los estados financieros;
e Evaluacion programatica — presupuestal y de obra publica;
e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; y
e Elementos de informacidn que constituyen la Cuenta Pulblica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion
y las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 31 de mayo de 2018, mediante oficio numero DTPFP/510/2018 la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificd al Titular de la Administradora de la Via
Corta Tijuana - Tecate, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Puliblica anual, solicitud de
la informacion y documentacion para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017: asi como el nombre y cargo de
los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la
auditoria: C.P. Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especial de Fiscalizacion
C.P.Carlos Enrique Garcia Lazcano, Director de Cumplimiento Financiero “A2”, Lic. Lesly;
Banes’sa Villalba Reyes, Subdirectora de Cumplimiento Financiero *A2.1", C.P. Elia Rosa
Gonzalez Reyes, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y Programatica-
Presupu’estal ‘A2.5.1", Arq. Enrique Pérez Rico, Jefe del Departamento de Auditoria a
Obra Pulblica “A2.4.1", C.P. Hugo Alberto Medina Rodriguez, Auditor Supervisor, C.P
MA.' De la Luz Ortega Rodriguez, Auditor Supervisor, C.P. Arturo Corona Esp;'nozal
Auditor Supgrvisor, C.P. Cecilia Mendiola Garcia, Auditor Encargado, C.P. Elisa Magaﬁe;
Rocha, Au'dltor, LAPYCP. Herminia Osuna Rodriguez, Auditor Supervisor, L AN.I. Aarén
Por'tlllo Gomez, Auditor, Arg. Alberto Dagnino Sotelo, Auditor Supervis:or Ard. Judith
Chavez Calles, Auditor Encargado, Arg. José Miguel Ruiz Ochoa Audito; Encérgado
Arg. Lorena Patricia Gil Duran, Auditor Encargado, Ing. Elsa Cuevés Bariuelos Audito}
Enca,rgado., Arg. Oscar Ivan Trejo Soto, Auditor Encargado, Arq. Erick AIIan’Morales
Riubi, Auditor Encargado, Arg. Juan Francisco Montoya Valdez, Auditor, Ing. Abraham
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Cisneros Reyes, Auditor, Ing. Horacio Zamarripa Escobedo, Auditor; quienes ademas
han sido comisionados para notificar de manera conjunta o sepgradamen‘te e[ pr§§ente
Informe Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades
y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vuinerabilidad de las finanzas publicas; una afectacion al
erario publico; la presentacion de informacion financiera — contable y presupuestal
incorrecta o insuficiente; y mediante todos aquellos elementos que permitieron al equipo
auditor obtener un conocimiento general en la planeacion y ejecucién de la auditoria, para
la determinacidn y/o ampliacion de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la
verificacidn del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del
examen y evaluacion de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

Mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 1 de septiembre
de 2000, se creo el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del
Estadc_) de Baja California, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado
Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, mismo que gozara de éutonomia de

gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y estara sectorizado a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado.

Temendo por objeto'la_ operacion, explotacién y mantenimiento de la Via General de
Comunicacion Ferroviaria denominada Via Corta Tijuana-Tecate.

Los proyectos de infraestructura para la prestacion del servicio
cpnces:onado, tanto de carga como de
virtud de su funcién le sean asignados.

_ ’ publico de transporte
pasajeros, asi como los demas proyectos que en
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[ iscali 5 bl | del Ejercicio Fiscal del 1 de
dad Fiscalizada present6 en la Cuenta Publica anua : ‘ ‘
le—ﬂelfgnd: 2017 al 31 dpe diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $16'529,727 97.55% Circulante $ 9'249,187 54.58‘;?

No circulante $ 415,469 2.45% No circulante $ 0 0%
HACIENDA $7°696,008 45.42%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $16'945,196 100% Total Pasivo vy $16'945,196 100%
Hacienda
Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $ 147922 286

Egreso $ 13709,837

Variacion $ 1212449

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado
Miles de pesos

Universo seleccionado $13,709,.84
Muestra auditada $ 7,978.26
Representatividad de la muestra 58.19%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los
establecidos en el Catalogo de Procedimi
Cumplimiento Financiero, de los cuales,
acuerdo a los criterios y alcances estable
determinando en su caso,

desarrollo de la ejecucién de
competente, relevante y pertin
de auditoria correspondiente.

procedimientos de auditoria autorizados y
entos para la Ejecucion de la Auditoria de
seleccioné los procedimientos aplicables de
cidos dentro de la planeacion de Ia auditoria,
la aplicacién de procedimientos adicionales durante el
la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente,
ente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen

ll.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a |

a Cuenta Publica anual carrespondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2017 al 31 ¢

e diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
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California, considera que la Administradora de la Via Corta Tijuana—Tecgte, cumplié
razonablemente en lo general, con las disposiciones legale§ y normativas aphcableg con
excepcion de las observaciones que a continuacié_n se sefialan, toda Vez que, _de;nvado
de la valoracion realizada a la documentacion y argumentaciones adicionales
presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

NUM. DEL RESULTADO: 2

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-17-109-DTPFP-F-03 Recomendacion

Durante el ejercicio de 2017, se realizaron operaciones por movimientos de carros de
ferrocarril, los cuales originaron un ingreso por $10°130,472, dicho importe resulta de las
conciliaciones mensuales de carros transportados en la via corta Tijuana Tecate e
importes cobrados por Administradora de fa Via Corta Tijuana Tecate y la empresa Baja
California Rail Road Inc., de conformidad con el porcentaje de participacion de las partes
en la totalidad de los ingresos por dicho concepto, monto que al compararse con las cifras
registradas en su contabilidad por $11'223,142, se determiné un importe registrado de
mas en su contabilidad por $1'092,670. Cabe sefialar que los registros contables de los
ingresos por concepto del porcentaje de participacion correspondiente a Administradora
de la Via Corta Tijuana Tecate, no fueron efectuados en el mes correspondiente,
incumpliendo con a los Articulos 22 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con los Postulados Basicos denominados “Sustancia
Econdmica” y “Devengo Contable” y a la Clausula Novena del Contrato de Servicios de
Apoyo Técnico y Operativo para la Operacion y Explotacion de la Via General y su
Convenio Modificatorio de fecha 28 de enero de 2016.

RECOMENDACION:

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en reuniones sostenidas con
anterioridad, la recomendacién consiste en que la esta debera implementar los controles
internos que le permitan tener una efectiva coordinacién entre los departamentos
involucrados en relacion a la facturacion, cobranza y registros de los ingresos por los
servicios en comento, con el fin de obtener informacién contable veraz, clara y concisa.

NUM. DEL RESULTADO: 3
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-109-DTPFP-F-45 Recomendacion

Con el objeto de verificar la veracidad del saldo de las cuentas individuales a favor de la
Entidad, se solicitd por escrito confirmacién de saldos con algunos deudores
determinandose diferencias al respecto, toda vez que algunos de estos manifestaron qué
al 31 de diciembre de 2017 no adeudaban importe alguno a la Entidad, dichas diferencias
fuergn aclaradas en las reuniones de trabajo, debido a las acciones de conciliacién vy
gestiones de cobro por parte de la Entidad Fiscalizada, sin embargo se observé que esta
no rga!iza de manera sistematica dichas conciliaciones con sus deudores, derivando lo
anterior en presentacion de informacion errénea en sus estados financieros. ’

Lo antc_anor en incumplimiento a los Articulos 22, 33 y 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y al Postulado Basico denominado “Sustancia Econémica”
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RECOMENDACION:

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en reuniones sostenidas con
anterioridad, la recomendacién consiste en que la esta debera implementar los controles
internos que le permitan tener una efectiva coordinacion entre los_ departamentos
involucrados en relacién a la facturacion, cobranza y registros de los ingresos porllos
servicios en comento, con el fin de obtener informacién contable veraz, clara y concisa,
ademas de contar con los elementos suficientes para realizar las gestiones de cobro
respectivas.

NUM. DEL RESULTADO: 6

NUM.PROCEDIMIENTO: E-17-109-DTPFP —-PP-13.1 | Recomendacion

De las 5 modificaciones presupuestales realizadas por la Entidad fiscalizadas, se observo
que la 5, consistente en transferencias por $967,936, fue remitida al Congreso del Estado
de forma extemporanea en fecha 12 de marzo de 2018 a través del oficio 062/2018,
aprobada por la SPF en fecha 12 de marzo del 2018 en oficio 061/2018 y autorizada por
la Junta de Gobierno de la Entidad en fecha 23 febrero de 2018, incumpliendo al articulo

50, Fraccién |, Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en reuniones sostenidas con
anterioridad, la recomendacion consiste en que la esta debera implementar controles de
planeacion y organizacion que le permitan realizar de forma oportuna las debidas
autorizaciones y remisiones para dar cumplimiento a la normatividad en vigor.

NL:JM. DEL RESULTADO: 7
NUM.PROCEDIMIENTO: E-17-109-DTPFP-PP-16 | Recomendacion

Se constaté que la Entidad no realizé la conciliacion al cierre del ejercicio del Capitulo
Inversién Publica con el Programa Anual de Obra Pdblica; ya que contempla erogaciones
0 conceptos relativos a inversion pblica en su Presupuesto de Egresos Aprobado para el

ejercicio 2017, incumpliendo con el Articulo 66 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en reuniones sostenidas con
_anterioridad, la recomendacion consiste en que esta debera hacerse allegar de toda la
informacién necesaria para dar cumplimiento a la formulacién
programa anual de obra pUblica en los informes de gestion y en los cierres del gjercicio
contable y presupuestal, con respecto de los recursos autorizados ejercidos y
comprometidos durante el ejercicio, en apego a la normatividad en vigor. |

de la conciliacion del
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NUM. DEL RESULTADO: 8

NUM.PROCEDIMIENTO: E-17-109-DTPFP-PP-23.2 | Recomendacion

Se constatd que las unidades de medida y base de cuantificacion de las metas de la
Entidad, en tres acciones no son congruentes, toda vez que las unidades establecidas en
“Porcentaje de satisfaccion” y “tren” no permiten medir, verificar y comprobar su
realizacion, ya que no reflejan el tipo de bien o servicio que se generd, Incumpliendo con
el Articulo 4, 44 y 45 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

RECOMENDACION:

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en reuniones sostenidas con
anterioridad, la recomendacién consiste en que esta debera establecer claridad y
coherencia en {a redaccion de sus metas, unidad de medida y base de cuantificacién, que
permitan que de manera eficiente y eficaz se dé cumplimiento a las acciones previstas en
Sus respectivos programas y presupuestos.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 12 observaciones, de las cuales 7 fueron solventadas por la Entidad

Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, vy las restantes generaron 5
recomendaciénes.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados
y las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 04
de diciembre de 2018 y 11 de febrero de 2019, misma que fue analizada y valorada por la
unidad auditora; no obstante se advierte que esta no reune las caracteristias necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo
cual los resultados 2, 3, 5, 6, 7 y 8 se consideran como no solventados y se incorporan a

la elaboracién definitiva del Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica.

lll .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revisién, el 2 de abril de 2019, fecha de conclusion de

los trapajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién y documentacion

, asi como del examen que fue

» Y especificamente, respecto a la muestra

0s estados y la informacion
ales y normativas aplicables
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en la materia, excepto con lo sefialado en el apartado 1.1 “Resultados _de la Auditoria”,’ y
que los planes y programas institucionales cumplen con los principios de economia,
eficiencia y eficacia.

II1.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara a la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, dentro
de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado de
Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, el presente
Informe Individual de auditoria que contiene los resultados, acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informacién y documentacién, y realice las consideraciones que estime
pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones en &l contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe
Individual de auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en
razon de la informacién, documentaciéon y consideraciones que en su caso proporcione
la Entidad Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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