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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccién VIIi parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccion VIl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del H. Ayuntamiento de Playas
de Rosarito, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
e Los resultados de la revision de los estados financieros:
¢ Evaluacién programatica - presupuestal y de obra publica;
» Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; y,
* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fechas 31 de enero de 2019, 13 de mayo de 2019, 09 de octubre de 2019,
14 de noviembre de 2019, 18 de diciembre de 2019, 14 de enero de 2020 y 17 de febrero
de 2020, mediante oficios nimero DTCF/034/2019, DTCF/494/2019, DTCF/922/2019,
DTCF/1132/2019, DTCF/1475/2019, DTCF/012/2020 y DTCF/174/2020, respectivamente,
la Auditoria Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del
H. VIl Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica anual, solicitud de la informacién y documentacién para el inicio de la
revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Jorge Ricardo Tamayo Parra,
Subauditor Superior de Fiscalizacién, C.P. Carlos Enrique Garcia Lazcano, Director de
Cumplimiento Financiero “A2”, Dra. Maria Guadalupe Durazo Reyes, Director de
Cumplimiento Financiero “A2”, Lic. Lesly Banessa Villalba Reyes, Subdirector de
Cumplimiento Financiero “A2.1”, C.P. Elia Rosa Gonzalez Reyes, Jefe de Departamento de
Auditoria Financiera y Programatico-Presupuestal “A2.5.1”, Mtro. Carlos Alberto Velazquez
Lopez, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera y Programatico-Presupuesta!
‘A2.5.1", Arq. Enrique Pérez Rico, Jefe de Departamento de Auditoria a Obra Publica
“A2.4.1", Arq. Joaquin Fernandez Rizo, Jefe de Departamento de Auditoria a Obra Publica
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‘A2.4.1", Lic. Jaime Salgado Ojeda, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera,
Programatico-Presupuestal “A2.3.1”, C.P. Diego Carrillo Martinez y C.P. Leonor Lépez
Arias, Auditores Coordinadores del Departamento de Auditoria Financiera “A2.1.1”,
C.P. Alejandra Anduze Cueva, C.P. Hugo Alberto Medina Rodriguez, C.P. Keyko Olivia
Wong Gémez, C.P. Maria de la Luz Ortega Rodriguez, Mtra. Martha Magafia Hernandez, y
Arg. Alberto Dagnino Sotelo, Auditores Supervisores, L.C. Angel Leonel Ramirez Gonzalez,
C.P. Francisco Armando Coronel Pérez, C.P. Ricardo Roldan Cervantes, C.P. Ceclilia
Mendiola Garcia, Arg. Judith Patricia Chavez Calles, Arq. José Miguel Ruiz Ochoa,
Arq. Lorena Patricia Gil Duran, Ing. Elsa Cuevas Baiiuelos, Arg. Oscar Ivan Trejo Soto y
Arq. Erick Ailan Morales Riubi, Auditores Encargados, L.C. Maria del Carmen Quirds
Castillo, Arq. Juan Francisco Montoya Valdéz, Ing. Abraham Cisneros Reyes, Ing. Horacio
Zamarripa Escobedo, Ing. Cuauhtémoc Rodriguez Ramirez, L.C. Alejandrina Quijada
Montijo, C.P. Maria del Rosario Tenorio Martinez, L.A.E. Erika Vaneza Garate Guzman,
C.P. Rosio Alcaraz Chavez, C.P. Leonorilda Urefia Hernandez, C.P. Elisa Magafia Rocha,
C.P. Arturo Corona Espinoza, C.P. Nayely Quintana Balderas, L.A.N.). Aarén Portillio
Goémez, Mtra. Edna Dolores Montoya Lépez, L.C. Maria Elvira Pizarro Valenzuela y
C.P. Gemma Cristal Herndndez Valadez, Auditores; quienes ademas han sido
comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe
Individual y demés documentacién que se derive con motivo de la fiscalizacion de ia Cuenta
Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

I.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento generai en
la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacién y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias co rrespondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.
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L.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El Municipio de Playas de Rosarito, tiene su origen en el Decreto No. 166 expedido por la
H. X1V Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, publicado
en el Periodico Oficial del Estado de fecha 21 de julio de 1995; con la superficie,
circunscripeion y colindancias sefialadas en el Articulo 9 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal.

El Primer Ayuntamiento del Municipio de Playas de Rosarito fue electo en el ejercicio 1998,
entrando en funciones el primero de diciembre del mismo afic. Habiéndose depositado
provisionalmente el Gobierno del Municipio en un Consejo Municipal designado por el
Congreso del Estado de Baja California, el cual se instal6 e inicio su gestion gubernamental
el dia 1ro. de diciembre de 1995.

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito, bajo el principio de la Hacienda Libre, tiene
facultades de acuerdo a disposiciones constitucionales para suministrar los servicios
publicos consistentes en Seguridad Publica y Transito, Alumbrado Publico, Limpia,
Recoleccién, Traslado y Disposicién Final de Residuos, Panteones, Mercados, Rastro,
Parques y Jardines, entre otros.

El Municipio percibe ingresos por el cobro de las contribuciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal y en su respectiva Ley de Ingresos gue incluye participaciones, y
aportaciones federales y estatales.

La Entidad Fiscalizada present6 en la Cuenta Publica Anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $105°417,906 7.86% Circulante $67'817,068 5.06%

No circulante $1,235'565,273 92.14% No circulante $211'797,947 15.79%
HACIENDA $1,061,368,165 79.15%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $1,340'983,180 100.00% Total Pasivo y $1,340'983,180 100.00%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $562'002,409.23

Egreso $554°268,227.49

Variacion $ 8634,181.74
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fueron autorizados en sesion de Cabildo de fecha 12 de septiembre de 2013 y expedidos
hasta el 13 de marzo de 2018.

Lo anterior incumpie con lo establecido en los Articulos 26, 27 y 28 del Reglamento que
Regula la Venta, Almacenaje y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el Municipio de Playas
de Rosarito, B.C. publicado el 25 de mayo de 2012,

Adicionalmente, se observa que el Ayuntamiento no emitié el Certificado de Aforo, en
ninguno de los permisos otorgados, mismos que debieron ser expedidos por 'a Direccién
de Proteccién Civil, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 20 y 33, Fraccion 1X,
del Reglamento que Regula la Venta, Almacenaje y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

Recomendacién:

Se recomienda que en lo sucesivo el Ayuntamiento se cerciore que la integracion de los
expedientes relativos a la expedicién de permisos nuevos para la venta, almacenaje y
consumo de bebidas alcohdlicas, contengan la documentacion gue acredite haber dado
cumplimiento a la Regulacién y Legislacion aplicable.

M. DEL RESULTADO: 16~ e
M. PROCEDIMIENTO: |-18-15-DTMF-10.2 | Recomendacién :

En seguimiento al contrato administrativo de concesion para ia Prestacién del Servicio
Publico de Arrastre y Almacenamiento de Vehiculos, celebrado entre el Ayuntamiento y ei
Concesionario, en fecha 1 de agosto de 2017, con una vigencia al 30 de septiembre de
2019; se observa lo siguiente:

a) De acuerdo al Reglamento de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, no cuenta dentro de su estructura organica con un Departamento y/o personal
asignado, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones que como autoridad encargada
de la supervisiéon y vigilancia de la concesion le corresponden, mismas que a
continuacién se sefalan:

a.1)Elaborar y mantener actualizado el inventario de altas y bajas de vehiculos
depositados en las estaciones de transferencia y corralones definitivos.

a.2) Verificar las caracteristicas técnicas de los vehicuios Y €quipos con que se presten
el servicio pablico de grua y de los espacios para el almacenamiento de vehiculos.

a.3) Verificar que los procedimientos administrativos del gjercicio de la facultad
econdmica coactiva del ejecutivo, de adjudicacién de vehiculos chatarra,
mostrencos abandonados o perdidos se realicen en tiempo y forma semestralmente
hasta cuiminar con el remate y adjudicacién de los mismos.

a.4) Vigilar de la prestacion del servicio de arrastre y de los espacios para
aimacenamiento de vehiculos se realice de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento en la materia, entre otros.
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DEPOSITOS BANCARIOS NO CONSIDERADOS POR EL AYUNTAMIENTO:

Cuenta Importe
uenta, 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 Aoon
114.2.1.1.2.1 $166.163 $166,163
11421122 | $114432] $1.480.47 86,731 | $21,733| $204,008 | $96,136 | §141.160 | $364.303 | 2.197.670
111311.2.9 47512 30.057 77.569
11.1.2.1.1.3.1 5,096 46,576 | 2,822,509 530 850 2,196 | 2.881.857
TA1211.41 3.104 20,000 23.104
11.1.22.1.2.1 899 16 900
1.1.1.3.1.1.41 1,633 7,633
Subtotal $127,531 | 1,215,743 | $3,077,046 | $69,245| $254,065 | $96,766 | $142,010 | $366,400 | $5,348,905

DEPOSITOS DEL AYUNTAMIENTO NO CONSIDERADOS POR EL BANCO:

Cuenta 2008 2011 2012 2013 2014 2016 | 2017 | 2018 | !mporte
Contable Total
11124121 $1.740.275 $1.740.275
11121122 $93,310 | $696,596 | $1,263.471 22,964 | $432 | 58,602 | $2.132| 2,087,507
74121131 $1.704 21,707 1,054 24.465
14.1.21.1.4.1 2,700 2,700
11.1.221.2.1 679 121 800
11.1.3.1.1.4.1 3478 3478
Subtotal $1,704 | $93,989 | $721,003| $1,267,070 | $1,764,203 | $432| $8,602| $2,132| $3,859,225

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que implemente un plan de accién que implique el realizar
las acciones necesarias y dar el seguimiento correspondiente, a efecto de proceder a la
aclaracion y/o correccion contable de las partidas en conciliacion.

NUM. DEL RESULTADOQ: 35

NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-15-DTMF-43 Promocién  de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

El Ayuntamiento presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2018, saldos de
Cuentas por Cobrar con antigiedad superior a un afio sin movimiento, por un importe de
$4'126,337, integrados por Deudores diversos por un $2'177,119, Documentos por Cobrar
a Largo Plazo (Venta de Terrenos) por $1'755,630 y Exfuncionarios y Empleados por un
importe de $193,588, sin proporcionar evidencia de haber realizado gestiones de cobro
para su recuperacion ¢ correccion contable en su caso.

Incumpliendo con el articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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asi como las condiciones y calidad técnica requeridas para la prestacion del servicio, las
normas de operacion y funcionamiento del mismo, el cobro de tarifas, y en su caso, el
monto o porcentaje de las contraprestaciones a pagar a favor del Ayuntamiento.
Incumpliendo con los Articulos 115, Fraccién i1, inciso ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 82, Letra A, Fraccion Ill, de la Constitucion del Estado
de Baja California y 40, del Reglamento para el Otorgamiento de Concesiones del
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

b) El Ayuntamiento no cuenta con documentacién que acredite que a la fecha de este
informe haya iniciado las acciones correspondientes a efecto dar cumplimiento a los
requisitos necesarios para el otorgamiento de concesiones, respecto de la prestacion del
Servicio Publico, de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos en el municipio de
Playas de Rosarito, B.C., de conformidad con lo previsto en la Ley del Régimen Municipal!
para el Estado de B.C y en el Reglamento para el Otorgamiento de Concesiones del
Municipio de Playas de Rosarito, B.C., como a continuacion se sefiala:

b.1) Adoptar acuerdo en el cual declare la imposibilidad de prestar directamente el
servicio, emitiendo convocatoria para sujetar al régimen de concesién, la prestacion
del servicio publico, incluyendo los términos, condiciones y caducidad bajo los
cuales habra de otorgar y el procedimiento al que se sujetara, incumpliendo con el
Articulo 17 Fraccion | de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California.

b.2) Acuerdo de Autorizacion de la concesion, con la votacion favorable de las dos
terceras partes de los integrantes de Cabildo, incumpliendo con el Articuio 15
Fraccion IV de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

b.3)Validar que la “Empresa”, previamente a la prestacion del servicio publico, haya
tramitado y obtenido de las autoridades, los dictamenes, permisos, licencias y
demas autorizaciones que se requieran para la prestacién y operacién del servicio,
incumpliendo con el Articulo 14 del Reglamento para el Otorgamiento de
Concesiones del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento que ejerza sus atribuciones y notifique legalmente a la
Empresa que presta actualmente el servicio de Relleno Sanitario para el Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos, en el municipio de Playas de Rosarito, B.C., a efecto
de que acredite, contar con las autorizaciones correspondientes para la operacion del
relleno, asi como del debido cumplimiento a las regulaciones ambientales, y a las normas
de operacion y funcionamiento del mismo.
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realice el reintegro del monto sefialado, mas los intereses acumulados, argumentando estar
en espera en que el contratista realice el reintegro correspondiente.

Incumpliendo con el Articulo 64 Segundo Parrafo de la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

ll. 2 Resumen de observaciones, acciones y recomendaciones

Se determinaron 39 observaciones, de las cuales 8 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 3 Pliegos
de Observaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 11
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 16 recomendaciones.

Il.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en las reunion de trabajo realizada en fecha 27 de febrero
de 2020, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 2.1, 3, 5,
5.1, 6, 9,10, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 32, 35, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 67, 68, 71,
81 y 82 se consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracién definitiva del
Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lll.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, con motivo de los trabajos de auditoria que
concluyeron el 18 de marzo de 2020, la cual se practico sobre la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestién financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que el Ayuntamiento de Playas
de Rosarito, Baja California presenta errores y omisiones significativos y generalizados al
no haber atendido el marco normativo en materia de emision de informacién financiera y
ofras regulaciones aplicables, en virtud de presentar variacion de saldos entre el padron de
bienes muebles y registros contables, falta de registro de los bienes inmuebles en cuentas
especificas del activo, omision del célculo y registro contable de la depreciacion de bienes
muebles, registro de gastos no devengados y falta de depuracion de partidas bancarias en
conciliacién, asi como, pasivos y cuentas por cobrar sin movimiento las cuales presentan
antigiledad superior a un afio; los planes y programas institucionales no se ajustaron a los
principios de economia, eficiencia, eficacia; asi mismo, omitié el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia fiscal, ademas, en algunos casos no atendio las
disposiciones en materia hacendaria, correspondientes a la recaudacién de ingresos,
debido a la falta de gestiones para la recuperacion de contribuciones, asi como la falta de
documentacién que ampare la determinaciéon y cobro de las mismas, entre otras
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observaciones relativas la Cuenta Publica por el gjercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2018, como se sefiala en el apartado I.1 “Resultados de la Auditoria”
del presente Informe.

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, dentro
de los diez dias habiles siguientes a gue haya sido entregado al Congreso del Estado de
Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, el presente
Informe Individual de Auditoria gue contiene los resultados, acciones y recomendaciones,
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de! 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, para gue en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada
presente la informacion y documentacion, y realice las consideraciones que estime
pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones gue se presentan en este Informe Individual
de Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la
informacion, documentaciéon y consideraciones gue en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

, PODER LEGISLATIVO DEL
G ESTADC Di BAJA CALIFORIA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P. JESUS GARCIA CASTRO
oo’ SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 dltimo parrafo y 96 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja Califonia y sus Municipios; en correlacion con los articulos 4
fracciones Xll y XV, 16 fraccién VI y 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estade de Baja California, en el presente Informe Individual de Auditoria se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que rige la
matena.

Cc . Maria Guadalupe Durazo Reyes, Director de Cumplimiento Financiero "A2”,

Cc '

JGC ‘
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