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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Y sus
Municipios; y articulos 3 fraccién XXI'y 12 fraccion VIl def Reglamento Interior de Ia
Auditoria Superior del Estado de Baja Califomia; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Pdblica anual del Instituto de Planeacién dej
Desarrolio Municipal de Tecate, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resuitados de la revision que fue

* Los resultados de la revisién de los estados financieros:

* Evaluacién programatica — presupuestal y,

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia Y,

* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que reguian e! proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubermnamentai.

1.2 Antecedentes de Ia auditoria
Con fecha 25 de marzo de 2020, mediante oficio nimero DTCF/476/2020, la Auditoria

Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del Instituto de Planeacion de|
Desgrrollo Municipal de Tecate, Baja California, el inicio de Ja fiscalizacion de la Cuenta
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individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de Ia Cuenta
Plblica anual de la Entidad Fiscalizada,

Asi mismo con fechas 8 de mayo de 2020, 7 de julio de 2020 y 30 de septiembre dg 2020,
mediante oficios ntimeros DTCF/5646/2020, DTCF/933/2020 y TIT/1280/2020 notificados
en fechas 15 de mayo de 2020, 10 de julio de 2020 y 14 de o_ctubre de 2020,

1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacion de ia Cuenta Publica, el equipo auditor selecciong las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial de! Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar Ia importancia relativa o materialidad
én la jerarquizacion de las funciones, programas preésupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros Propensos a ineficiencias, irregularidades yfo
incumplimiento de objetivos y metas: considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron Ja vulnerabilidad de las finanzas publicas; Ja presentacién de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en

la planeacién y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacién de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria
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1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

En Sesién Extraordinaria de Cabiido de! Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada
el 9 de diciembre de 201 4, se aprobé el Acuerdo de Creacion del Instituto d_e Planeacioén

La Entidad Fiscalizada presento en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
nero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $1,734,548 86% Circulante $1,337,170 67%
No circulante $278,172 14% No circulante 67,485 3%
HACIENDA $608,065 30%
PUBLICA/PATRIMONIO
Total Activo $2,012,720 100% Total Pasivo y $2,012,720 100%
Haciendg

Pubtica/Patrimonio

Presupuesto devengado

Ingreso $3,530,660
Egreso 3,043,183
Variacian 487,477
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1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 3,043,183
Muestra auditada 2,718,777
Representatividad de Ia muestra 89%

1.7 Procedimientos de auditoria

correspondiente.

I.1 Resultados de |a auditoria

California, considera que el Instituto de Planeacién del Desarrolio Municipal de Tecate,
Baja California, presenta errores y omisiones significativos; al no haber atendido las
disposiciones fiscales y legales en virtud de presentar, falta de entero del Impuesto sobre
la Renta (ISR) a la autoridad fiscal correspondiente, cuentas por cobrar sin movimiento las
cuales presentan antigiiedad superior a un ano, asi como falta de conciliacién de cuentas
por cobrar, omisién de registro de pasivos por Pagar, falta de registro contable en ‘cuentas
de orden” (Notas de Memoria), de litigios; los cuales no han sido solventados como a

Administrativa Sancionatoria.

,.N........,%.,__...mum.._..k‘,._....._,..__.._..m_._..u_.___..u_____u..___ ____wmmm._wmﬁ_._.w__.mh.__m__mn*m e

i NUM. PROCEDIMIENTO- E-19-151-DTMF-141 | Promocién dei Ejercicio de la Facuitad de
Comprobacién Fiscai

.......-Lm...-‘....‘--‘.n...‘-.N.....‘..._4..<....‘._..._,M_......._,,___........_ﬂ,.‘..__...._,..._-..‘w,n.......u. SR ._......u...._..._,.__%__.ﬂ._.._.u....____.,__.‘_ﬁ._._%_-%.__m.;

En el ejercicio 2019 I3 entidad no realizo Ia retencién y entero de| Impuesto sobre 13 Renta
(ISR) a la autoridad fisca por el pago de Prima Vacacionat: Gratificacién fin de afo y
Compensaciones, las Cuales estan registradas contablemente en la cuenta denominada
Servicios Personales por un monto de $1'258,180.

Incumpliendo con los Articulos 96, Primer Parrafo de la Ley del Impuesto Sobre |3 Renta;
Articulo 6 Fraccion | y Articulo 32-G del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.
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| .NUM. DEL RESULTADO 6 [
NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-151-DTMF-14.3 ! Promocién de Responsabilidad
| Administrativa Sancionatoria

1
1
i
I
i
L

La Entidad no cuenta con el beneficio de Seguridad Social {Servicios Médicos), para los
empleados de confianza, situacién que puede generar demandas por parte de los
empleados, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2 de |a Ley Federal de Trabajo.

NUM. DEL RESULTADO: 73

NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-151-DTMF-4345 | Promocion_ de  Responsabilidad
_ Administrativa Sancionatoria

La Entidad al 31 de diciembre de 2019 tiene registradas cuentas por cobrar por $1 '623,415;
observandose o siguiente:

a) Derechos por cobrar por Subsidio Presidencia Municipal Tecate correspondiente g
ejercicios anteriores (2016) por un importe de $1,188,746 sin evidencia alguna de
gestiones de cobro.

b)  Ademas, Ia entidad no tiene conciliada la cuenta por cobrar a cargo dei Ayuntamiento

Lo anterior incumple a ios Articulos 33 y 42 de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental

P ———— . .n&._u-_.w_.__ﬁ_.__-hﬂ_.__m»—__hm_...,

. NUM. DEL RESULTADO: 16 -
' NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-151-DTMF-67 Promocién de Responsabilidad |
Administrativa Sancionatoria

SU punto "I?;1 4" Control gie inventario de Bienes Muebles, publicado en el Diario Oficial de
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i NUM. DEL RESULTADOG: 18 | Promocién " "de — Responsabilidad |
| Administrativa Sancionatoria.

} NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-151-DTMF-83.1 | Promocion del Ejercicio de fa Facultad de
| ! Comprobacion Fiscal

La Entidad no realiz¢ el pago a favor de la entonces Secretaria de Planeacién y Finanzas,
actualmente Secretaria de Hacienda del Estado por un importe total de $32,515, por
concepto del 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y sobretasa
del 0.63%, sobre la base de sueldos y prestaciones pagadas de $2'593,772 en e ejercicio
fiscal 2019,

Incumpliendo con los Articulos 151-13, 151-15, 151-18, 151-19, 152 y 153 de Ia Ley de
Hacienda del Estado de Baja California y Articulos 3 y 8 de la Ley de Ingresos del Estado
de Baja California.

[ NUM. DEL RESULTADG: 19 "
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-151-DTMF-85 Promocién de Responsabilidad l
Administrativa Sancionatoria |

La Entidad al 31 de diciembre de 2019 tiene registrado en la Cuenta por Pagar a corto plazo
en Servicios Personales un importe de $1'061,543, del cual se selecciond una muestra de
Sueldos y Salarios por Pagar; Prima Vacacional y Seguros por Pagar; por la cantidad de
$880,244 observandose saldos con antigiiedad superior a un afio, sin soporte documental,

! Saldoal
No, Cuenta ‘ Concepto ___31-dic-19
Cuentas por pagar corto plazo sin evidencia de soporte
_ documental ]
2111-00001 Sueldos y salarios POr pagar ejercicios anteriores $677,244
2111-3-1320001 | Primas vacacionales 2013-5615 T 173,154
. 2111-40001 Seguridad Social y seguros por pagar sjercivios anteriores 29,846
) T o - $880,244

e N S

a) Al 31 de dicfembfe de 2019 la Entidad tiene registrado en la cuenta 2112-1-000042
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Juzgado de Primera Instancia de lo Civil de Tecate, Baja California de fecha 12 de julio
de 2019, donde se dicta Sentencia Interfocutoria en el expediente nimero 1355/2018,

al Valor Agregado (IVA), correspondiente a 19 meses de rentas vencidas por los
ejercicios fiscales 2017 y 2018, del Local ubicado en I3 Calle Abelardo L. Rodriguez
No.25 Local 3, Zona Centro, C.P. 21400, Tecate, Baja California. Se observa omisién

Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 33, 34, 35, 39, 42 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 59 de 1a Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

b) La Entidad al 31 de diciembre de 2019 tiene registrado un Pasivo No Circulante,

observandose el incorrecto registro contable en cuentas POr pagar a largo plazo, al no
apegarse a lo sefialado a la Norma del Consejo Nacional de Armonizacién Contable por
concepto de Juicios y Litigios, en Notas de Memoria a través de Cuentas de Orden.

Incumpliendo con Jo establecido en los Articulos 39, 42 y 45 de la Ley General de
Contabitidad Gubernamental y 59 de la Ley de Presupuesto ¥ Ejercicio del Gasto
Publico def Estado de Baja California y Capituio Il y Capitulo IV del Plan de Cuentas
7.4.1 Demandas Judicial en Proceso de Resoiucion.

Concepto | Saldo al 31-Dic-19 |
._i§ii§§f.E_'E@.ﬁﬁﬁéﬁﬁéﬁﬁé@iﬁiﬁf_"”__—“”, N
__Impuestos por pagar — T

pgnggﬁf__%(llﬂ:ggm_mmm_w__é_lm_._MM__,__m_,_&foﬁls

N porsalarios 2017 i 22,969 |
NPOorsalarios 201 — e 3067
m——

””””” T 596,659

L...._.u.n._....mm‘__uA,".___%.__.._ﬁ_.__d__._m"_m__%__m__,___ e i sEsE=E=
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, Primer Parrafo; 108, Ultimo Parrafo y 116, Ultimo Parrafo
Renta; y 6 Fraccién | dei Cédigo Fiscal de la Federacion.

| NUM. DEL RESULTADO: 23

. NUM. PROCEDIMIENTO: P-19-151-DTMF-86-50

Recomendacién ;

La Entidad al 31 de diciembre
Memoria) Bienes Muebles com
con Convenio de Comodato co

de 2019 tiene registrado en Cuentas de Orden (Notas de
0 son: 6 Computadoras Lap tops y 6 vehiculos, sin contar
rrespondiente, a continuacion, se detallan:

Eduipo de cémputo propiedad de los empleados de confianza:

Propietario

Cargo que Desempefia

Descripcion del Bien

Lilia Cristina Millan Velazquez

Directora

Computadora lap top HP PP20L.
Negro

Joel Antonio Martinez Bautista

Andlisis Técnico

Computadora lap top HEWLETT
PACKARD 15N013DX-plateada

Monica Viviana  Zalazar | Analisis  en Proyectos  y ; Computadora lap top Pavson -

Sandoval Presupuestos blanca

lvonne Elena Anaya Gémez Jefe Departamento , Planes y | Computadora lap top LENOVO

Programas G50-negro i

Jorge Luis Jiménez Santiago Analista Técnico en Disefio Computadora lap top DELL
] Urbano inspron.gris,

Abel Segundo Vivanco Analista Técnico en  Pian Computadora lap top
L Territorial HP1 SCND646C53T-negra
Vehiculos propiedad de los empleados de confianza:

: Propietario Cargo que Desempena Descripcion del Bien
Lilia Cristina Milian Veldzquez Directora Hyundai Elanira, gnis, placas
AGBNXB2
Ménica Viviana Zalazar Sandoval Analista  de  Proyectos y ; Chevrolet Sonic 2013, gris, placas
Presupuestos AKK943g

Ivonne Eiena Anaya Gomez

Jefe de Departamento, planes y
Programas

Chevrolet Trax 2014, plata, placas |
AKV5949

Lorena Esmeraida Vafos Nufiez

Asistente Técnico

Nissan Sentra 2010, azul, placas
AJWGT714

“Ismene Arilene Valie Soig

Administrativo

Jeep Patriot 2009, azul, placas
AS6NRM4

Barbara L. Ochoa Rodriguez

Recepcion

Ford Escape 2013, blance, placas
AJG590A I

Incumpliendo al Manuyal de Contabilidad Gubernamental, capitulo 1V, Instructivo de cuentas,

numeral 7.6.3, Bienes bajo Contrato en Comodato y con
General de Contabilidad Gubernamental.
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| NUM. DEL RESULTADO: 30

| NUM. PROCEDIMIENTO: E-16-151-DTWP-15. 1 [ Promocisn de Responsabiiidad
A . Administrativa Sancionatoria |

De la verificacién a Ia tasa de crecimiento considerada en la asignacién global de Servicios
Personales, se determing que ésta se excedid del limite autorizado del 2.0%, Previsto en

| NUM. DEL RESULTADO: 38 ;
L NUM. PROCEDIMIENTO: E-19-151-DTMP-57 | Recomendacion

La Entidad omitié establecer en su Programa Operativo Anual los indicadores de
desempefio correspondientes para la evaluacion de Sus caracteristicas, incumpliendo con
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I.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacion para aclarar 0 justificar los resultados y
las observaciones presentadas en la reunién de trabajo realizada en |a fecha 15 de

pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4; 6; 13; 16:
18; 19; 20; 21; 23 30; 38 y 39 se consideran como no atendidos y se incorporan a la
elaboracion definitiva del Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

Il .1 Dictamen de 1a revision

Se emite el presente dictamen de revision, el 26 de febrero de 2021, fecha de conclusion
de los trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion y documentacién

de conciliacion de cuentas por cobrar, omisién de registro de pasivos por pagar, faita de
registro contable en “cuentas de orden” {Notas de Memoria), de litigios; los planes y
programas institucionales no se ajustaron a los principios de economia, eficiencia, eficacia,
asi mismo, omitié el cumplimiento de las obligaciones legales en materia fiscal. ademas en
algunos casos no atendic las disposiciones en materia hacendaria, Correspondientes a

que est_ime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formaimente
Promovidas y notificadas las acciones ¥ recomendaciones en é| contenidas.
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En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individual
de Auditoria, se encuentran Sujetas al proceso de seguimiento, por Io que, en razon de la
informacién, documentacién Yy consideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADC DE BAJA CALIFORNIA

C.P. JESYS GARCIA CASTRO =S, @

AULITOR| A SUPERIUR LEL ESTADO
AUDITOR SUPERIOR  ‘yiiion SUrerion o
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA R SUPERIOR DEL ESTADO

C.cp-CP. Josa Manusl Jiménez Parliga, - Subauditor General de Fiscalizacién de la ASERC.
Cen-1 M Rafaar “4nchez Chacdn. - Auditor Especial de Fisealizacién de [a ASEBG.
uadelupe Durazo Reyes, - Diractor de Cumplimiento Financiarp” A2’ de la ASEBC.
y Ramos Olivares. - Directar de Planeagisn y Seguimiento de Auditoria de la ASEBC. (Para CoruCmienta).
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