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.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion Vill pérrgfo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; adtculo; 46,_47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja Cahforr_na y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccion Vil dgl Reglamgnto lntel_flor de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rlndg a .Ia
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California,
el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Instituto Municipal de
Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Pdblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financierc mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del dictamen de Ia
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:
e Los resultados de la revisién de los estados financieros;
¢ Evaluacién programatica — presupuestal
¢ Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia y
* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el proceso de

fiscalizacion y las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

I.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 13 de marzo de 2018, mediante oficio nUmero DTCF/302/2018, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del Instituto Municipal de
Participacion Ciudadana de Tijuana, Baja California, el inicio de Ia fiscalizacion de la
Cuenta Publica anual, solicitud de Ia informacién y documentacion para el inicio de la
revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de

201_7; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Jorge Ric

Financiero ‘A2”, Lic. Lesly Banessa Villalba Reyes, Subdi
Financiero “A2.1, Lic. Jaime Salgado Ojeda
Programatica-Presupuestal ‘A2.3.1"; C.P. Leonor Lépez
Martinez Auditores Coordinadores Departamento de Audit
F;osa Adriana Ortega Cerda y LAE. Daniela Lizbet
upervisores, C.P.. Miguel Angel Martinez Lépez, C.P. Alma :

Castamedat LAEE. Erika Vanesa Garate Guzmépn, C.P. Luis AlbeErtSc;[efNa;\?arrC(;)u?Sr(r)leirso
C.P. Beatriz Pue_ntes Meléndrez y I..C. Maria del Carmen Quirés Castillo, Auditoreé

Arias y C.P. Diego Carrillo
orfa Financiera ‘A2.2.1", C.P.
h Urias Barrajas, Auditores
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Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Pulblica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades
y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacidon de
informacion financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante
todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacién y ejecucién de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacién
de la muestra auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo 1a
verificacion del cumplimiento de Jos objetivos contenidos en los programas
presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del
examen y evaluacién de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 06 de diciembre de 2013, La Secretaria de Gobierno del H. XX Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja, publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
A_c;uerdo de Creacion del “Instituto Municipal de Participacion Ciudadana” del Municipio de
Tuyqna, Baja California, como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Tijuana.

El 10 de enero de 2014 g Secretaria de Gobierno de| H XX A i

) de 2014, La | ‘ . yuntamiento
Constitucional d_el Mu_nympno de Tijuana, Baja, publicd en el Periddico Oficial del Estado. Ia
reforma_a_ las_ fjnspCJ_SICIones normativas del Acuerdo de Creacién del “Instituto Munici;)al
de Participacién Ciudadana” de Tijuana, Baja California, como un organismo publico

descentralizado, con personalidad juridica y patri i i icili i
de Tijuana. J Y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad
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entre el gobierno municipal y los ciudadanos, y la construccién de una administracion
municipal incluyente.

La Entidad Fiscalizada present6é en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de

enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacidn se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $1247736 70.55% Circulante $393,268 22.23:%;

No circulante $520,876 29.45% No circulante $0 0%
HACIENDA $1,375344  77.77%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $1,768,612 100% Total Pasivo vy $1,768,612 100%
Hacienda

Plblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE

Ingreso $7,433,722

Egreso 37,112,315

Variacion $321,407

1.6 Alcance de la auditoria

Importe

Egreso Devengado $7,112,315
Muestra auditada $932,267
Representatividad de la muestra 13%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catédlogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de Ia auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el
desarrollo de la ejecucién de la revision, .necesarios para obtener evidencia suficiente,

competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen
de auditoria correspondiente.

I1.1 Resultados de |a auditoria

De la revision efectuada a |a Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 dg enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
Ca-hfornie}, co.nsidera que el Instituto Municipal de Participacion Ciudadana, de Tijuana
Baja California cumplié razonablemente en o general, con las disposiciones legales 3}
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normativas aplicables, con excepcion de las observacipnes que a contmuacxo_r) se
sefialan, toda vez que, derivado de la valoracion reahzadg a la documentacion vy
argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no
fueron solventadas.

NUM. DEL RESULTADO: 22 y 27

NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-208-DTMP-13.1, ; Recomendacion
E-17-208-DTMP-19

La Entidad presenta extemporaneidad en diversos procedimigntos y cumplimientgs de
Ley, como lo son: llevar un adecuado del seguimiento a las solicitudes de auton;acmn de
las modificaciones remitidas a Tesoreria Municipal, la remision de las mismas al
Congreso del Estado y las publicaciones a que esta obligada la Entidad.

Incumpliendo con el Articulo 39 Penultimo Parrafo y Articulo 50 Fracpién IV de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo realice en tiempo las remisiones y publicaciones a que esta
obligada, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO" 32
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-208-DTMP-23.2 | Recomendacion

Una vez verificadas las unidades de medida y base de cuantificacion de los dos
componentes de la Entidad, se determind que no son congruentes, toda vez que las
unidades establecidas “Porcentaje de Informe de Avance de Gestidn” y “‘Porcentaje de
Participacion de los Subcomités en Actividades de Gobierno” no permiten medir,

verificar y comprobar su realizacion, ya que no reflejan el tipo de bien o servicio que se
generd, como se muestra a continuacion:

UNIDAD
PROGRAMA COMPONENTE DE MEDIDA
Instituto de Participacién Ciudadana
1 Evaluacién del avance del PMD desde la Porcentaje de
perspectiva de participacion ciudadana, Informe de
atendida. Gestion -

2 Espacios de participacién ciudadana

Porcentaje de
implementados

participacion de

subcomités en

actividades de
gobierno

Incumpliendo con el Articulo 44. de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gast
e ; 0
Publico del Estado de Baja California. A

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se re
correctiva en lo sucesivo modifique o
cuantificacion que permitan medir,
componentes, atendiendo lo establecid

comienda a la Entidad que como medida
establezca unidades de media y bases de

verificar Y comprobar la realizacién de sus
0 en la legislacion aplicable.
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ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 4 observaciones, de las cuales 1 fue solventada por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 3
recomendaciones.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados
y las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en fecha 08 de
septiembre de 2018 y 06 de diciembre de 2018, misma que fue analizada y valorada por
la unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen o
observado, por lo cual los resultados 22, 27 y 32 se consideran como no solventados y se
incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica.

lil .1 Dictamen de Ia revision

Se emite el presente dictamen de revisidn, el 02 de abril de 2019, fecha de conclusion de
los trabajos de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, y con base
en los resultados de la revision de la gestion, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y
control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se
sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la
auditoria antes descritos, se concluye que el Instituto Municipal de Participacién
Ciudadana de Tijuana, Baja California, presenta una seguridad razonable en los estados y
la informacién financiera, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia. excepto con lo sefialado en el apartado 1.1

‘Resultados de la Auditoria”, y que los planes Y programas institucionales cumplan con los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

II.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de! Estado de Baja California y

de_Baja Califprnia, notificara al Instituto Municipal de Participacién Ciudadana de Tijuana,
Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que ha

contenidas.
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