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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion X y 37 fraccién VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y s
Municipios; y articulos 3 fraccion XX| y 12 fraccion VIl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a Ia
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Instituto de Promocion del
Desarrollo Urbano de! Municipio de Tecate, Baja California, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de ac rdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resultados de la revision de los estados financieros;

» Evaluacion programatica — presupuestal y de obra publica:

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; vy,

* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con |as disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la aud >ria

Con fechas 21 de febrero de 2019, 11 de noviembre de 2019, 5 de febrero de 2020 y 14 de
febrero de 2020, mediante oficio nimero DTCF/023/2019, DTCF/1103/2019, DTCF/149/2020
y DTCF/177/2020, respectivamente, la ; ditoria Superior del Estado de Baja California,
notifico al Titular del Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano del Municipio de Tecate,
Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuel | Pablica anual, solicitud de la
informacién y documentacion para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal
del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, asi como el nombre y cargo de los
siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria:
C.P. Jorge Ricardo Tamayo Parra, Subauditor Superior de Fiscalizacién, C.P. Carlos Enrique
Garcia Lazcano y Dra. Maria Guadalupe Durazo Reyes, Directores de Cumplimiento
Financiero “A2”, Lic. Lesly Banessa Villalba Reyes, Subdirectora de Cumplimiento Financiero
“‘A2.1", Arq. Enrique Pérez Rico y Arq. Joaquin Fernandez Rizo, Jefes de Departamento de
Auditoria a Obra Publica “A2.4.1", Lic. Jaime Salgado Ojeda, Jefe de Departamento de
Auditoria Presupuestal-Programatica “A2.3.1*, C.P. Leonor Lopez Arias, Jefe de
Departamento de Auditoria Financiera “A? 21", L.C. Silvia Lucia Dillanes Esparza y
C.P. Diego Carrillo Martinez, Auditc s _oordinador de Departamento de Auditoria
Financiera “A2.2.1”, C.P. Alberto Daniel Romero, Auditor Supervisor, Departamento de
Auditoria Financiera “A2.2.1", C Arq. Alberto Dagnino Sotelo, Auditor Supervisor de
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Departamento de Auditoria Obra Publica “A2.4.1", C.P. Alma Estefana Guerrero Castafieda
y C.P. Carlos Heleodoro Cuellar Ortiz, Auditores Encargados de Departamento de Auditoria
Financiera “A2.2.1"; Arq. Judith Patricia Chavez Calles, Auditor Supervisor, Arg. José Miguel!
Ruiz Ochoa, Arq. Lorena Patricia Gil Duran, Ing. Elsa Cuevas Bafiuelos, Arq. Oscar lvan
Trejo Soto, Arg. Erik Allan Morales Riubi, Auditores Encargado, Arq, Juan Francisco Montoya
Valdez, Ing. Abraham Cisneros Reyes, Ing. Horacio Zamarripa Escobedo e Ing. Cuahutemoc,
Rodriguez Ramirez, Auditores, quienes ademas han sido comisionados para notificar de
manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion
que se derive con motivo de la fiscalizaciéon de la Cuenta Puablica anual ¢ la Entidad
Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizaciéon de la Cuenta Pdblica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revisién, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar ia importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplin-"-nto de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de Ia
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

En Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, celebrada el
3 de febrero de 1994, se aprobd el Acuerdo de Creacién del Instituto de Prom¢  én del
Desarrolio Urbano del Municipio de Tecate, Baja California, como un organismo publico
paramunicipal de caracter técnico consultivo y promocional, dotado de personalidad juridica
Y patrimonio propio; el patrimonio se integrara con los bienes, donaciones, subsidios y
aportaciones que le haga el propio Gobierno del Estado, la federacion y en general toda
clase de personas, instituciones o empresas; con los beneficios que obtenga de su propio
patrimonio y las utilidades que logre en el desarrollo de sus obras y actividades, asi como
de los intereses que obtenga de los fondos disponibles que debera colocar procurando las
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1.7 Procedimientos de auditoria

El' equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditorfa autorizados y
establecidos en el Catilogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucién de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

I.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Instituto de Promocién del Desarrollo Urbano del Municipio de
Tecate, Baja California, presenta errores y omisiones significativos en materia de
disposiciones fiscales debido a que no se expidieron los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por concepto de néminas, ademas, no se pago el Impuesto Sobre la
Renta retenido, entre otros, ios cuales no han sido solventados como a continuacién se
describe:

NUM. DEL RESULTADO: 3 R o
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-48.0TMF-16 . Promocion de Responsabilidad ~
_. Administrativa Sancionatoria

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2018 no expidid Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) de los empleados por concepto de pago de ndémina, por un monto de
$ 4,351,878. Incumpliendo con lo establecido en los Articulos 99, Fraccién Ili de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y 29 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

. NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-49-DTMF-67 Recomendacion '

De la revision a los registros contables y Cuenta Publica 2018; se constaté que la Entidad
pres. ta al cierre del ejercicio fiscal 2018, Bienes muebles por un monto de $1'313,628,
observandose que no se realizé el calculo y registro contable de la depreciacion.

Incumpliendo con io establecido en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracion del Patrimonio indice B, Punto 6.1 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 2011.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que realice el calculo y registro contable de la depreciacion de
bienes muebies, a efecto de reconocer el demérito ocasionado por su uso, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro
y Valoracién del Patrimonio indice B, Punto 6.1 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2011.

INSTITUTS DE PROMOCION DEL DESARROLLO URBANG DEL MUNICIPIO) DE TECATE, BAIA CALIFORNIA  Pégina 4 de 7
CUENTA PUBLICA 2018






INFORME INDIVIDUAL DE Al ITORIA
£} Auprmoasipenon
# BAJA CALIFORNIA

cuando resulte procedente, realizar las adecuaciones programaticas al Programa
Operativo Anual.

. NUM. DEL RESULTADO: 16~ )
| NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-49-DTMP-23.3 Recomendacion

Del andlisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se determiné que
no existe congruencia entre 10s recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de las
actividades, toda vez que fue ejercido el 70.2¢", del Presupuesto Modificado al cierre y
fueron logradas el 42.30% de las actividades modificadas al cierre; omitiendo presentar la
documentacién relati  a las Maodificaciones Presupuestales de Ingresos y Egresos,
incumpliendo con los Articulos 4 y 49 de la Ley : Presupuestos y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva que en lo subsecuente realice las modificaciones presupuestales vy
programaticas correspondientes, con la finalidad de llevar un control adecuado de su
presupuesto, atendiendo lo est: lecido en la legislacidn aplicable,

Il. 2 Resumen de observac nes y acciones

Se determinaron 9 observaciones, de las cuales 3 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 1
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 2 Promociones del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 3 Recomendaciones.

.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en la fecha 21 de febrero
de 2020, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se
advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3, 6, 7, 8, 9, 15
y 16, se consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracion definitiva del
Informe Individual de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.

Il .1 Dictamen de la revision

Se emite  presente dictamen de revisién, con motivo de los trabajos de auditoria que
concluyeron el 27 de abril de 2020, la cual se practicé sobre la informacion y documentacién
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracic' 1es responsable, y con base en
los resultados de |a revision de ia gestion financiera, asf como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sehala
en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria
antes descritos, se concluye que el Instituto de Promocion del Desarr o Urbano del
Municipio de Tecate, Baja California, presenta errores y omisiones importantes
correspondientes a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de en > de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, al omitir el cimplimiento de las oblige "»nes legales en materia de
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