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.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccién Vil parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XX y 12 fraccion VIl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California: esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pablico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de ta Cuenta Publica anual del instituto Municipal del
Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali, Baja California (IMDECUF), correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anuai de Auditorias de la
Auditorfa Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente |a emisién del dictamen de la
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

* Los resultados de la revisién de los estados financieros;

e Evaluacién programatica — presupuestal

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, v,

* Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Plblica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamentat.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 18 de abril de 2018 mediante oficio numero DMCF/409/2018, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular del instituto Municipai del Deporte
y ta Cultura Fisica de Mexicali, Baja California (IMDECUF), el inicio de la fiscalizacién de |a
Cuenta Publica anual, solicitud de la informacion y documentacién para el inicio de I3
revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2017; asl como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del
equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor
Especial de Fiscalizcion, C.P. Criséforo Victor Fimbres Durazo, Director de Cumplimiento
Financiero “A1", C.P. Ernesto Garcia Caballero, Subdirector de Cumplimiento Financiero
“A11",C.P. José Luis De Luna Diaz, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera
“A1.2.3"; C.P. Zaida Ibeth Mosqueda Laguna, Auditor Coordinador, C.P. Ma. Guadalupe
Negrete Dominguez, Auditor Supervisor, C.P. Maria Martina De la Torre Avalos, Auditor,
L.C. liana ivette Figueroa Estela, Auditor, L.C. Erick Salvador Sarmiento Prieto, Auditor,
Lic. Tomas Ernesto Gomez Hernandez, Jefe de Departamento de Auditoria Programatica
~Presupuestal “A1.3.2”, C.P. Leticia Murrieta Lucero, Auditor Coordinador, C.P. y L.D.Juan
David Islas Torres, Auditor Supervisor, quienes ademas han sido comisionados para
notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demds
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documentacién que se derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual de
la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a |a Ejecucién de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacién de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacién de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas: considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

l.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar fa administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los pregramas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas Y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 12 de Julio de 2002, el XVII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California publico en el
Periodico Oficial del Estado, el acuerdo por el que se crea el organismo paramunicipal

denominado Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali, Baja California
(IMDECUF).

El Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali, Baja California IMDECUF),
tiene como objetivo general, contribuir al desarrollo de la cultura fisica, a través del
incremento de la practica sistematica de la educacion fisica, el deporte y la recreacion, de

acuerdo a la edad, condicién, disponibilidad y preferencias del individuo, con el propésito
de mejorar la calidad de vida de los mexicalenses.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:
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Estado de situacién financiera

ACTIVOi PASIVO
Circulante $ 324620 15% Circulante S 24'349613 1,148%
No $ 1'795,657 85% No circulante $ 0 00%
circulante

HACIENDA

PUBLICA/PATRIMONIO $ (22,229,336) 1,048%

Total Total Pasivo y Hacienda
Activo $ 2'120,277 100% Publica/Patrimonio $ 2120277 100%

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 17'212,024
Egreso $ 17'592,018
Variacion $( 379,994)

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 17592018
Muestra auditada $ 10772,582
Representatividad de la muestra 61%

I.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrolio
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,

relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

I1.1 Resultados de la auditoria
De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1

de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali, Baja

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA CULTURA FfSICA DE MEXICALL, BAJA CALIFORNIA (IMDECUF)  Pégina 3 de 15
CUENTA PUBLICA 2017




INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

% AUDITORIA SUPERIOR
ESTADO

¥ —mDEL D
BAJA CALIFORNIA

California (IMDECUF), cumplio razonablemente en lo general, con las disposiciones legales
y normativas aplicables, con excepcion de las observaciones gue a continuacion se
sefialan, toda vez que, derivado de la valoracion realizada a la documentacion y
argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no
fueron solventadas.

NUM. DEL RESULTADO: 4
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-17-60-DMMP-05 Recomendacion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017 se observa un déficit presupuestal de $ 379,994 en razoén
a que sus ingresos recaudados por $ 17'212,024 fueron insuficientes para cubrir sus
egresos devengados por $ 17'592,018, denotando falta de acciones que logren mantener
el equilibrio Presupuestal durante el ejercicio 2017, faltando a la disposicion legal descrita
en el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Adicionaimente la Entidad omitio incluir en el control presupuestal de los egresos la partida
31301 “Servicios de Agua Potable” correspondiente al suministro de agua con la Comisién
Estatal de Servicios Publicos de Mexicali durante el ejercicio fiscal 2017 por $ 3'733,537,
faltando a la disposicién descrita en los Articulos 47 y 69 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Cabe sefalar que alincluir el consumo de agua del ejercicio 2017, incrementa el déficit
presupuestal a $ 4'113,531 como se muestra a continuacion:

Cabe sefialar que la disponibilidad bacaria al cierre del ejercicio es de $ 277,954 Yy un pasivo

acumulado de $ 24'349,613, integrado principalmente por $ 23'853,613, por el consumo de
agua potable acumulado.

RECOMENDACION

Se recomienda atender estrictamente Jas disposiciones legales referentes al gjercicio del
gasto publico, realizando las acciones necesarias para mantener el equilibrio presupuestal,
evitando asi en lo sucesivo este tipo de sefialamientos.

_NUM. DEL RESULTADO: 3
. .NUM. PROCEDIMIENTO: [-17-60-DMMFE-03 Solicitud de aclaracién

La Entidad omiti6 lievar el control adecuado de las entregas de boletos de las entradas a
las Unidades Deportivas, debido a que durante el ejercicio se contabilizaron ingresos de
una unidad en otra, por lo que no es posible determinar ingresos por cada concepto
registrado contablemente de acuerdo a los boletos o talonarios proporcionados por
unidades, existiendo incertidumbre en el reconocimiento de que todos los ingresos sean
recaudados, depositados y contabilizados, debido a Ia falta de un adecuado control,
manejo, y registro de los ingresos por dichos conceptos, incumpliendo con lo establecido

en el Articulo 3 de las “Normas Generales de Control Interno para fa Administracion Publica
del Municipio de Mexicali’.
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Asi mismo la Entidad durante el ejercicio registré ingresos propios por un importe de
$ 1'923,905 correspondiente a ingresos recaudados en unidades deportivas por el periodo
de enero a diciembre de 2017, los cuales al ser comparados con los ingresos segtin relacion
de boletos proporcionado por la Entidad por el importe de $ 1'704,374, resulta una diferencia
de mas en contabilidad de $ 219,531, la cual no fue aclarada por la Entidad.

NUM. DEL RESULTADO: 04
NUM. PROCEDIMIENTO: I1-17-60-DMMF-03 Solicitud de aclaracién

La Entidad tiene colocadas en las instalaciones de las Oficinas Administrativas de
IMDECUF y en el Gimnasio de Mexicali, 2 maquinas expendedoras de sodas y alimentos
de las denominadas “vending machine” de 2 empresas sobre las cuales se observa que no
fueron identificados en registros contables ingresos por concepto de comisiones por la
venta de dichos productos, asimismo no fue proporcionado el contrato en el que se
establezcan las condiciones y el procedimiento para comprobar el servicio por el prestador
del bien y determinar el importe de la comisién para la Entidad, incumpliendo con Io
establecido en el Articulo 34 en correlacién con el 85 Fraccion 11i de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 09
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-15 Solicitud de aclaracion

La Entidad registré en el rubro de Servicios Personales en las subcuenta denominada
“Honorarios” un monto de $ 103,000 por concepto de pago de prima de antigiiedad,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, tres meses de salarios y 20 dias por afio de
servicio, derivado de convenio de terminacion laboral con el empleado el cual fue contratado
mediante honorarios asimilables a salarios, observandose la falta de justificacion para
realizar el pago de $ 58,340 por concepto de indemnizaciéon conforme al Articulo 50 de la
Ley Federal del Trabajo, ya que se realizé “Convenio de Terminacion Laboral” el cual indica
‘las partes estan de acuerdo de dar por terminada de manera voluntaria la relacion de
trabajo que existia entre ellas en términos del Articulo 53 Fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo”, y en este sentido la Entidad no incurrié en las causales imputadas al patrén
establecidas en el Articulo 51 de Ia Ley Federal del Trabajo. Cabe sefalar que el convenio

fue pactado por un importe de $ 103,000 pagadero en 40 pagos quincenales a partir del 15
de noviembre al 15 de julio de 2019,

Asi mismo, la Entidad no proporcion¢ evidencia de que dicho convenio fue presentado ante

la Junta de Conciliacion y Arbitraje para su ratificacién Yy aprobacién, incumpliendo con el
Articulo 33 de la Ley Federal de Trabajo.

. NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-16 _...Recomendacién o

La Entidad registré contablemente durante el ejercicio 2017 en la cuenta “Remuneraciones
a personal de caracter transitorio” yn importe de $ 814,854, correspondiente a pagos
realizados a 11 trabajadores de la Entidad los cuales son de caracter permanente por
resolucion de laudos condenatorios, donde se considerd al Instituto Municipal del Deporte
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y la Cultura Fisica como responsable de la fuente de trabajo de los mis_mos, por lo que el
importe pagado debié haberse registrado segtin el plan de cuentas emitido por el CONAC,

en la cuenta: “5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente: Importe del
gasto por las percepciones correspondientes al personal de caracter permanente.”

RECOMENDACION

Sirvase establecer los mecanismos necesarios para evitar esta practica y efectuar el
registro contable cumpliendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 13
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-16 Solicitud de aclaracion

Se verifico el calculo de la retencién del Impuesto Sobre la Renta sobre sueldos pagados a
52 prestadores de servicios por un importe de $ 3'1 18,436, observandose que la Entidad
retuvo durante el ejercicio Impuesto Sobre la Renta por un importe de $ 147,206 el cual al
ser comparado contra el importe calculado en base a la tarifa del impuesto aplicable para
el ejercicio 2017 por $ 264,591 resulta una diferencia no retenida ni enterada de
$ 117,385, incumpliendo con el Articulo 96 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Entidad informa que realizé el calculo de retenciones sobre sueldos pagados con base
en la tarifa mensual, llegando a la conclusién que el sistema no aplica correctamente las
tarifas para el célculo de retencién, sin embargo persiste la observacién ya que la Entidad
no ha efectuado la retencién ni el entero de la diferencia observada.

NUM. DEL RESULTADO: 15
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-18 Recomendacién

La Entidad realizé durante el ejercicio 2017 la retencién de Impuesto sobre la Renta por
sueldos asimilados a salarios y por servicios profesionales, habiéndose registrado
contablemente un importe de $ 206,954 en la cuenta contable Retenciones de Impuestos
por Pagar a Corto Plazo, observandose que al comparar dicho importe contra el monto total
pagado segln declaraciones de pagos provisionales presentadas al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) de $ 279,298, arroja una diferencia de menos en
contabilidad por el importe de $ 72,344 no provisionada, incumpliendo con el Articulo 34
en correlacién con el Articulo 85 Fraccién Il de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION

Sirvase establecer los mecanismos necesarios para evitar esta practica y efectuar el
registro contable cumpliendo lo establecido en la legislacién aplicable.

- NUM. DEL RESULTADO" 17
.NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-18 Solicitud de aclaracion

Durante el periodo de revisién se solicité a la Entidad evidencia documental sobre el control
de asistencia de 56 personas a las cuales se les pagé durante el ejercicio 2017 un importe
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total de $ 541,829, personas que fueron contratadas mediante contratos de honorarios
asimilables a salarios, para los programas de albercas, aprende a nadar y vacacional, sin
haber proporcionado la Entidad evidencia en la cual se pueda constatar los controles
establecidos para la ejecucion de los trabajos, el control de entradas y salidas, el horario de
la prestacion del servicio de acuerdo a lo establecido en los contratos, en cumplimiento al
Articulo 43 en correlacion con el Articulo 85 Fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Ademas, la Entidad durante el ejercicio 2017 pagé un importe de de $ 15,150 a una
prestadora de servicios adscrita a la Unidad Deportiva Independencia, asimismo en el
ejercicio 2018 pag6 el importe de $ 12,986 a dicha persona y un importe de $ 12,986 a otra
prestadora de servicios adscrita a la Unidad Deportiva Industrial por el periodo
correspondiente de junio a septiembre de 2018, observandose que segun verificacion fisica
realizada en la presencia del pago de némina en fecha 3 de agosto de 2018, a las Unidades
Deportivas Independencia, Industrial, Francisco Villa, y el Centro Recreativo Municipal, no
fue posible constatar que se presentaron a trabajar de acuerdo a los contratos celebrados.

Cabe sefialar que la Entidad informé que las personas observadas fueron asignadas a
cubrir el turno vespertino en otras albercas por la necesidad del servicio, sin embargo no
proporciona documentacion que compruebe el cambio de adscripcién de los trabajadores
observados.

NUM. DEL RESULTADO: 18
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-18 Solicitud de aclaracién

La Entidad pago durante el ejercicio un importe de $ 106,275 a 3 prestadores de servicios
profesionales independientes, observéndose que la Entidad no ha proporcionado la
evidencia de los servicios contratados que compruebe en su totalidad el gasto efectuado,
asi como el documento de entrega recepcion de los trabajos y la aceptacion de la Entidad,
de acuerdo a lo establecido en Declaraciones Fraccién i y Clausula Segunda y/o Tercera
de los contratos realizados, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 59 de Ia Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y con el Articulo

42 en correlacion del Articulo 85 Fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-22 Solicitud de aclaracion

la Entidad no proporcioné evidencia documental suficiente que justifique las adquisiciones
Yy entregas realizadas de camisetas, nUmeros de corredores, articulos y uniformes
deportivos, entre otros, sobre un importe de $ 636,647 consistente en evidencia documental
de la entrega de los mismos en los diversos eventos realizados por la Entidad, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 59 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico

del Estado de Baja California, y el Articulo 42 en correlacion del Articulo 85 Fraccion V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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NUM. DEL RESULTADO: 21
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-22 Solicitud de aclaracion

La Entidad registré en el rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
un importe de $ 290,377, por concepto de pago de anticipo del 50% por la compra de un
total de 850 pants deportivos para los deportistas de las diferentes disciplinas que
participaron en los juegos estatales de educacién basica realizados el 13 de marzo de 2018
en la ciudad de Tijuana B. C., Rumbo a la Olimpiada Nacional 2018, dicho pago fue
realizado mediante transferencia bancaria de fecha 22 de diciembre de 2017, observandose
que la Entidad no celebré contrato con el proveedor por lo que no existid garantia del
cumplimiento por parte del mismo por el total del monto del anticipo otorgado, asi como el
cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Asimismo se observa que de acuerdo a la evidencia fotogréfica y listas de deportistas
proporcionadas por la Entidad, no fue posible determinar la entrega de los 850 uniformes
deportivos a los beneficiarios, incumpliendo con el Articulo 42 en correlacién con el 85
Fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ademas el gasto fue reconocido contablemente en el ejercicio 2017 y recibidos en el
ejercicio 2018, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 34 en correlacion con el 85
Fraccién Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 24
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-23 Recomendacion

La Entidad registré en el rubro de Materiales y Suministros un importe de $ 170,317 por
concepto de adquisicién de articulos deportivos a un proveedor, segun factura namero
11907 de fecha 28 de diciembre de 2017, sin embargo a través de oficio sin nimero de
fecha 12 de enero de 2018 la Entidad le solicita al proveedor cambiar los articulos
deportivos por 253 playeras y 196 conjuntos deportivos por un importe total de $ 185,119,
mismo que fue pagado mediante transferencias bancarias por los importes de $ 170,317 y

$ 14,802 en fechas 15 de marzo de 2018 y 19 de abril de 2018 respectivamente,
observandose o siguiente:

a) El reconocimiento contable incorrecto por el importe de $ 170,317 en el gasto del
ejercicio 2017, ya que los articulos amparados con la factura registrada no fueron
recibidos por la Entidad en dicho ejercicio nien el 2018, incumpliendo con lo establecido
en el Articulo 34 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, en correlacién con
el Articulo 85 Fraccion 11l de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) La Entidad sustenta el registro contable realizado con factura numero 11907 de fecha
28 de diciembre de 2017, en la cual se sefala en el recuadro de la descripcion que
corresponde a 271.50 articulos como pelotas y bases de beisbol, bats de aluminio,
entre otros articulos, sin embargo la Entidad no proporcion6 evidencia de la recepcion
de los articulos amparados con la factura anteriormente sefalada, o en su caso, la
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sustitucion de la factura por el cambio de articulos, incumpliéndose con lo establecido
en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

RECOMENDACION

Sirvase establecer los mecanismos necesarios para evitar esta practica, a fin contar con la
documentacién comprobatoria que sustente los registros contables realizados, cumpliendo
lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 25
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-24 Solicitud de aclaracion

La Entidad durante el ejercicio pagé la cantidad de $ 1'449,846 por concepto de adquisicion
de material y equipo deportivo a 5 proveedores sin haberse proporcionado los contratos
celebrados para garantizar las obligaciones entre Ias partes tal como lo establece el Articulo
9 Fraccién |l del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
para el Gobierno Municipal de Mexicali Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 26
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-31 Recomendacién

La Entidad registré en la cuenta “Ayudas Sociales a Personas’ apoyos econdmicos que
fueron solicitados por 3 personas de la Ciudad de Mexicali, Baja California, para cubrir
gastos de jueceo y arbitraje en los eventos X Municipal Badminton y Olimpiada de Voleibol
de Playa, Basquetbol y Futbol”, observandose que dichos apoyos econémicos son gastos
propios de la Entidad ya que no se atendio a lo establecido en Fracciones V y VI de la
Norma Técnica para el ejercicio, comprobacién y destino de los recursos otorgados a través
de la partida 44101 “Ayudas Sociales a Personas” del Ayuntamiento de Mexicali Baja
California, de fecha 5 de julio de 2017, donde se establecen los conceptos y montos
maximos autorizados para otorgar los “Apoyos por Ayudas Sociales”, en cumplimiento al
Articulo 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Sirvase establecer los mecanismos necesarios para evitar esta practica y cumplir con la

normatividad para la entrega de apoyos, asimismo efectuar el registro contable cumpliendo
lo establecido en la legislacion aplicable.

NQM. DEL RESULTADO: 27
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-60-DMMF-31 Recomendacion

La Entidad registré en la cuenta denominada “Ayudas Sociales a Personas” un monto por
$ 1'650,668 correspondiente a cheques pagados a los ganadores del medio maratén,
material y articulos deportivos, servicio de cronometraje, renta de sonido, material de
limpieza, impresién de candelarios para carreras pedestres, entre otros gastos que debieron
haberse registrado, segun el “Manual de Contabilidad Gubernamental Capitulo I, Plan de
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Cuentas” a la cuenta 5.1.3.9 denominada “Otros Servicios Generales”, incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
correlacion con el Articulo 85 Fraccion Il de la citada Ley.

Adicionalmente, por el material y equipo deportivo entregado en el ejercicio no se cuenta con
un procedimiento especifico por escrito para otorgarlos, requisitos, solicitudes, montos,
conceptos, comprobacién del gasto, entre otros, ya que fueron determinados por el Director
de la Entidad en funcion a las circunstancias particulares de cada caso y no en razon a un
procedimiento autorizado por su Junta de Gobierno.

RECOMENDACION

Sirvase establecer los mecanismos necesarios para evitar esta practica y efectuar el
registro contable cumpliendo lo establecido en Ia legislacion aplicable. Asimismo elaborar
un procedimiento que contemple los requisitos de entrega de material deportivo.

NUM. DEL RESULTADO: 28
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-37 Recomendacién

De la revisién efectuada al saldo contable de las cuentas de bancos al 31 de diciembre de
2017 y con base en la conciliacion bancaria a dicha fecha, se detectaron tres cheques en
transito y diversos cargos y abonos realizados por el banco, los cuales no han sido cobrados
y/o registrados por la Entidad, contando con antigliedad de hasta 2 afios y 9 meses,
habiendo prescrito en demasia el ejercicio de la accién cambiaria directa por parte del
tenedor, mismos que al mes de noviembre de 2018 continla pendiente de cobro y/o
cancelacion, incumpliendo con lo establecido en los Articulos 181 Fraccién 1, 191 Fraccion
'y 192 Fraccién Il de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar los mecanismos de control tendientes a mantener actualizada Ia
informacioén financiera, a través de la depuracion de las partidas en conciliacion, analizando
la probabilidad de pagar los cheques y/o su cancelacion de la conciliacion bancaria, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 31
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-45 Recomendacion

La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2017 en la cuenta denominada “‘Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo” saldo por un importe de $ 23,606 correspondiente el ex
Director de Ia Entidad por gastos no comprobados, no recuperados y reclasificados a esta
cuenta contable, con una antigliedad de 3 afios 11 meses, observandose que no obstante
las gestiones realizadas por la Entidad el saldo no ha sido recuperado.
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RECOMENDACION

Establecer los mecanismos de control tendientes a fortalecer los procedimientos referentes
a las gestiones de cobranza para la recuperacion de los saldos, o en su caso realizar los
procedimientos de cancelacion, cumpliendo con la normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 35
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-57 Recomendacion

La Entidad presenta al cierre del ejercicio saldo por un importe de $ 26,726,
correspondiente a registro realizado en el ejercicio 2013 en la cuenta de “Bienes Muebles”
contra la cuenta de acreedores diversos denominada “El Sistema Gubernamental
Armonizado de Informacién Financiera (Sigaif), correspondiente a la provision de pago para
la implementacion de un sistema informatico que nunca se instalo, sin haberse realizado
el ajuste contable correspondiente.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar los mecanismos de control tendientes a fortalecer los procedimientos
referentes a la validacién y vigencia de saldos por pagar antiguos, asi como el seguimiento

a las gestiones de pago, o en su caso los procedimientos de cancelacion, cumpliendo con
la normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 38
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-64 Recomendacion

Se verificé en la relacion de bienes muebles proporcionada por la Entidad al 31 de diciembre
de 2017 por un importe de $ 1"768,931, que de existir bienes obsoletos o en desuso, se

hayan aplicado las disposiciones establecidas por el CONAC, observandose las siguientes
situaciones:

a) Se identificaron 46 bienes muebles que se encuentran fuera de uso por estar en malas
condiciones con un valor de $ 466,727, sin haber proporcionado la Entidad evidencia
del proceso de baja, ni haber efectuado la baja contable de los mismos, incumpliendo
con los Articulos 47, 48 y 49 del Reglamento de Bienes de Patrimonio del Municipio de
Mexicali, Baja California, asi como con el Articulo 28 en correlacion con el Articulo 85
Fraccién il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el apartado B, punto
namero 9 del Acuerdo por el que se emiten las reglas especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio emitido por el CONAC.

b) Se identificaron 23 bienes por un importe total de $ 332,803 los cuales fueron robados
a la Entidad en los ejercicios 2012, 2015, 2016 y 2017, segun denuncias de robo
presentadas, observandose que la Entidad no proporcioné evidencia de haber iniciado
con el procedimiento de baja de los registros contables asi como del padrén de bienes
muebles, de conformidad con lo establecido en el Apartado B, Punto Nimero 9 Tercer

Parrafo del Acuerdo por el que se emiten las reglas especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio emitido por el CONAC.
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RECOMENDACION

Sirvase evidenciar documentalmente las gestiones y registros contables realizados
tendientes a cumplir con la normatividad emitida por el Consejo de Armonizacién Contable
y demas normativa aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 39
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-67 Recomendacion

La Entidad presenta en su informacion financiera al cierre del ejercicio fiscal 2017, en el
rubro de Bienes Muebles y Activos Intangibles un monto de $ 1'795,657 correspondiente
al valor histérico original de los bienes muebles de su propiedad, por lo que la Entidad no
aplicé los procedimientos de calculo de depreciacion y amortizacién de sus bienes e
intangibles, incumpliendo con lo estipulado en el Articulo Primero, Apartado B, Numeral 6
del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de Amortizacion Contable, en cumplimiento a
lo establecido en los Articulos 6 y 9 Fraccién | y 34 en correlacion con el Articulo 85
Fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Asi mismo, incumple con
los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental denominados “Sustancia
Econémica” y “Revelacion Suficiente” emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

RECOMENDACION

Sirvanse atender estrictamente las disposiciones legales establecidas por el Consejo de
Armonizacion Contable.

NUM. DEL RESULTADO: 41
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-84 Recomendacion

La Entidad presenta en el rubro de Cuentas por Pagar a Corto Plazo, un adeudo al cierre
del ejercicio a favor de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) por
un importe de $ 22'116,303, correspondiente al servicio por consumo de agua potable de
los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 sin que al mes de agosto de 2018 se haya
concretado el pago o negociacién con dicha Comision para cubrir el adeudo.

Cabe sefialar que segun oficio No. CG/1650/2017 de fecha 11 de diciembre de 2017, girado
por la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPM), la Entidad tiene un
saldo a su cargo al cierre del ejercicio de 2017 por un total de $ 13'795,768 resultando una
diferencia de $ 8’320,535 de mas en registros contables, faltando en su caso lo establecido
en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar en relacién los mecanismos de control tendientes a mantener
actualizada la informacion financiera, asi mismo se recomienda documentar las gestiones
gue en su caso se han realizado tendientes a convenir el adeudo en mencién.
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NUM. DEL RESULTADO: 43 ~
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-89 Recomendacion

La Entidad no proporcion6 documentacién que demuestre la calidad de posesién de 3
albercas que tiene a su cargo, ubicadas en “Km. 43", “Km.57” y “Michoacan de Ocampo’,
las cuales son utilizadas por la Entidad para el cumplimiento de sus fines, incumpliendo con
lo sefialado en el Articulo 42 en correlacién con el Articulo 85 Fraccién V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener actualiza_da la
informacién revelada en Cuentas de Orden, asi como su soporte documental cumpliendo
con las disposiciones establecidas En la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 44
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-60-DMMF-90 Recomendacioén

De la muestra seleccionada se verificé el correcto registro contable de las operaciones
consideradas como Cuentas de Orden, detectandose lo siguiente:

a)

b) Elsaldo de la cuenta 7111.1.01 “Mobiliario y Equipo Asignado por el Ayuntamiento” por
un importe de $ 1'521,823, corresponde a los bienes muebles propiedad del
Ayuntamiento de Mexicali asignados a la Entidad, el cual se encuentra sustentado con
el “Reporte por Ramo-Dep-Ubica de Bienes Muebles” emitido por el Ayuntamiento de
Mexicali, habiéndose identificado en dicho reporte 43 bienes muebles por un importe
de $ 40,979, los cuales no han sido localizados por la Entidad, observandose que al
cierre del ejercicio y al mes de septiembre de 2018 no se han efectuado las gestiones
para su ubicacion, depuracion o baja en su caso, incumpliendo con lo establecido en
los Articulos 43 y 44 del Reglamento de Bienes de Patrimonio del Municipio de Mexicali,
Baja California.

c) Se detectaron 9 bienes muebles por un valor de $ 358,463 los cuales se encuentran
en mal estado y sin uso, localizados las instalaciones de Ia Entidad, asimismo 6 bienes
muebles por un importe de $ 164,665 no fueron localizados en las instalaciones de la
Entidad, dando un valor total de $ 523,127, habiendo proporcionado la Entidad
evidencia de las gestiones realizadas, sin embargo no proporcioné evidencia de haber
realizado el procedimiento para baja y devolucién al Ayuntamiento de Mexicali, B. C.,
en cumplimiento con lo sefialado en los Articulos 47,48 y 51 del reglamento de Bienes
de Patrimonio del Municipio de Mexicali, Baja California.

La Entidad presenta saldo al cierre del ejercicio 2017 en registros contables de cuentas de
orden de la cuenta “Servicios Personales” por un importe de $ 34'683,789 correspondiente
a sueldos pagados por el Ayuntamiento de Mexicali a personal comisionado a la Entidad
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durante ejercicios anteriores, detectandose que omitié revelar a través de cuentas de orden
y notas de memoria a los estados financieros los sueldos pagados por el Ayuntamiento de
Mexicali a personal comisionado durante el ejercicio 2017, de conformidad con lo dispuesto
en el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Revelacion
Suficiente”; asi mismo, de conformidad con el Capitulo VII, Fraccién Il inciso I) subinciso b)
del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener actualizada la
informacién revelada en Cuentas de Orden, cumpliendo con las disposiciones establecidas
En la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 35 observaciones, de las cuales 12 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracién del presente informe, las restantes generaron 10
solicitudes de aclaracion y 13 recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 22 de
noviembre de 2018 y 06 de diciembre de 2018, misma que fue analizada y valorada por la
unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
por lo cual los resultados 03, 04, 08, 09, 10, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 31,
35, 38, 39, 41, 43 y 44 del Departamento de Auditoria Fianciera “A1.2.3", asi como el
resultado 4 del Departamento de Auditoria Programatica-Presupuestal “A1.3.2”. se
consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe
Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lll .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, el 9 de abril de 2019, fecha de conclusién de los
trabajos de auditoria, la cual se practico sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada gque se senala
en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria
antes descritos, se concluye que el Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de
Mexicali, Baja California (IMDECUF) presenta una seguridad razonable en los estados yla
informacién financiera, cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto con lo sefialado en el apartado 1.1 “Resultados de la

Auditoria”, y que los planes Yy programas institucionales cumplen con los principios de
economia, eficiencia, eficacia.
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II.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de
Mexicali, Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido
entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la Comisién de
Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente Informe Individual de auditoria que contiene
los resultados, acciones y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, para que en un plazo
de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente la informacion y documentacion, y
realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual,
quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones en &l contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individual
de auditoria. se encnentran aniatac g proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la

inforrr ideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscal entarse, aclararse o modificarse. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TENT. &
ESPACHAD &
. AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
'S PADI 10 AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
ALIZACIOH \ CALIFORNIA, EN
| DE LEY, PUESTO POR LOS
E LA LE JPERIOR DE LOS
RELURDUD FUBLIGUS FARA EL ESTADC 3US MUNICIPIOS Y

65 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; CONFORME AL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS.

En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 (ltimo parrafo y 96 fraccion Il de Ia Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios: en
correlacién con los articulos 4 fracciones Xl y XV, 16 fraccién VI y 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, en el
presente Informe Individual de auditoria se suprime la informacién considerada legaimente

como reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que
rige la materia.
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