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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccion VIII parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y S ' erano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del E 1do de Baja California Y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccion VI del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja Califomnia, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagégicos de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Pdblicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero: de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

Los resultados de la revisién de los estados financieros;

» Evaluacién programatica — presupuestal:

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; v,

¢ Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 27 de febrero de 2019, mediante oficio numero DMCF/74/2019, la Auditoria
Superior del Estado de Baja Californ’ no*“icé al Titular del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdgicos de Baja Calitornia, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica anual, solicitud de la informacién y documentacién para el inicio de la revision,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018: asi
como el nombre y cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo
aud” or a cargo de realizar la auditoria: C.P. Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especial
de Fiscalizacion, C.P. Crisoforo Victor Fimbres Durazo, Director de Cumplimiento
Financiero "A1”, C.P. Armando Tapia Gallardo, Je  del Departamento de Auditoria
Financiera “A1.2.1"; L. A.M. Ana Maria Sanchez Babick, Jefe del Departamento de Auditoria
Programatica-Presupuestal “A1.3.1", C. Fernando Padilla Jauregui, Auditor Coordinador,
C.P. Araceli Guardado Villegas, Auditor Supervisor, C.P. Tannia Madrigal Moreno, Auditor
Supervisor, C.P. Julieta Veronica Godinez Mejia, Auditor Encargado, C.P. Gustavo Diaz
Sandoval, Auditor Encargado, L.C. Claudia Patricia Gonzalez Jacquez, Auditor Encargado
y C. Hector Manuel Monreal Fimbres, Auditor; quienes ademas han sido comisionados para
notificar de manera conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas
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documentacién que se derive con | tivo de la fiscalizac 1 de la Cuenta Pablica anual de
la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciono las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial 2l Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar |la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante |a
identificacion de riesgos probables en rubros  ropensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de gjercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable y presup stal incorrecta o insuficiente; y; mediante
todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucion de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacién
de la muestra auditada.

|.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la a inistracién, manejo, ¢ todia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y econor 1, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones adn istrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplical :s.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

Ei 11 de diciembre de 1992, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en el
Periddico Oficial del Estado, la ley que crea el instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos de Baja California, como u organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali.

El Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California, tiene como objetivo
la prestacién de los servicios de Educacion Publica que sean transferidos por el Gobierno
Federal al Gobierno Estatal, en los términos de los convenios respectivos, asi como
promover e impartir la Educacion como medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, considerando que la misma es un proceso permanente de mejora del
ser humano que contribuye a su desarrollo integral y es factor determinante para la
adquisicion de conocimiento y solidaridad social, en consonancia con los principios
establecidos en el Art. 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Pdblica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:

E~*1do de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 504'483,420 64% Circulante $ 603'561,151 77%

No circulante 279'682,987 36% No circulante 0 0%
HACIENDA 180'605,256 23%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 784'166,407 100% Tot.. Pasivo vy $ 784'166,407 100%
Hacienda

Pdblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 12,889'284,068
Egreso $12,963'932,547
Variacion $ (74'648,479)

.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 12,963'932,547
Muestra auditada $ 3,889'179,764
Representatividad de la muestra 30%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuaies, seleccionéd los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucion de la revisién, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resuitados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

I1.1 Resultados de la auditoria

De la revisién efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja
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1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacidn para aclarar o justificar ios resultados y
las observaciones presentadas en la reunién de trabajo realizada en la fecha 10 de enero
de 2020, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se
advierte gque ésta no reune las caracteristice necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiqguen lo observado, por lo cual los resultados 4, 7, 10, 19,
24, 30, 39, 44, 46, 48 y 50, se consideran como no atendidos y se incorporan a la
elaboracion definitiva del Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

i1l .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, con motivo de los trabajos de auditoria que se
concluyeron el 27 de abril de 2020, la cual se practic sobre la informacién y documentacién
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se senala
en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultades de la auditoria
antes descritos, se concluye que el Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja
California presenta errores y omisiones significativas al no haber atendido las obligaciones
legales aplicables en materia del ejercicio del gasto publico, al no haber aplicado el
procedimiento de licitacion publica o invitacién en adquisicion de servicios y por la falta de
de evidencia documental en trabajo realizado; asi 1ismo en depuraciones a la cuenta de
partrimonio y por partidas bancarias que no han sido depuradas o a 'iradas; entre otras
observaciones, correspondiente a la Cuenta Publica por el gjercicio fiscal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018, como se senala en el apartado .1 “Resultados de la
Auditoria” del presente Informe.

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificara al Instituto de Servicics Educativos y Pedagogicos de Baja
California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso
del Estado de Baja California a través de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico,
el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones y
recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de! 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad
Fiscalizada presente la informacién y documentacion, y realice las consideraciones que
estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formaimente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en él contenidas.
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