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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIl parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos < _, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12
fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad
fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso de! Estado de Baja
California, e! Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Fondo Auxiliar para la
Administracién de Justicia del Estado de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue practicada a la
Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de fa Auditoria Superior del Estado de
Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidz ' definitividad, imparcialidad y confiabilidad
para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién: mismo
que contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del dictamen de
la revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

» Los resultados de la revision de los estados financieros;

e Evaluacion pro¢ 1matica — pre  upuestal;

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia, eficiencia,
eficacia; vy,

» Elementos de informacion que constituyen la ‘uenta Puablica anual, de conformidad con las
disposiciones legales que regulan el proce: de fiscalizacion y las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 26 de febrero de 2019, mediante oficio nimero DMCF/78/2019, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, notifico al Titular del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Baja California, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Pblica anual, solicitud
de la informacion y documentacion para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; asi como el nombre y cargo de los siguientes servidores
publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Criséforo Victor Fimbres
Durazo, Director de wumplimiento Financiero “‘A1”: C.P. Armando Tapia Gallardo, Jefe del Departamento
de Auditoria Financiera "A1.2.1”; L. A.M. Ana Maria Sanchez Babick, Jefe del Departamento de Auditoria
Programatica-Presupuestal “‘A1.3.1”; C. Fernando Padilla Jauregui, Auditor Coordinador: L.C. Julian
Rosario Cota, Auditor Coordinador; L.A.E. José Luis Contreras Vidauri, Auditor Supervisor; L.C. lvan
Cheno Arvizu, Auditor Supervisor; C.P. Claudia Isela Lima Ramirez, Auditor Encargado; C.P. Josefina
Guadalupe Vazquez, Auditor Encargado; y C.P.; quienes ademas han sido comisionados para notificar
de manera conjunta o separadamente el pr ente Informe Individual y demas documentacion que se
derive con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anuai de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para revision, aplicando
enlor cedente los Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias de la ASEBC, publicados en el
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Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero de 2018, mismos que permitieron
determinar la importancia relativa o materialidad en la jerarquizacion de las funciones, programas
presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas,
mediante la identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidac 3 y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios anteriores que
implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de informacion financiera — contable
y presupuestal incorrecta o insuficiente; y; mediante todos aquelios elementos que permitieron al equipo
auditor obtener un conocimiento general en la planeacion y ejecucién de la auditoria, para la
determinacién y/o ampliacion de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion del cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y
economia, a través del examen y evaluacion de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las
acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

I.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

Ei 31 de marzo de 1989, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la Ley que crea el Fon.o Auxiliar
para ta Administracion de Justicia del Estado de Baja California.

El Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia del Estado de Baja California, tiene como objeto,
sufragar los gastos que origine su administracion, a la adquisicién de maobiliario, equipo de computo, libros
de consulta para el Tribunal Superior de Justicia y Organos dependientes, no considerados en el
presupuesto, a la formacion y actualizacion y especializacién profesional del personal del Poder Judicial
Y @ un programa de estimulos econémicos al personal del Poder Judicial que desempefe funciones
jurisdiccionales.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018
al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su estructura financiera, como a
continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $ 601, 2,207 99% Circulante $ 567,063,855 94%,

No circulante $ 4,109,103 1%
HACIENDA $ 38,897,455 6%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 605,961,310 100% Total Pasivo y $ 605,961,310 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADC OF BAJA CALIFORNIA Pagina 2/5
CUENTA PUBLICA 2018



- A BT INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

£2%) AUDITORIA SUPERIOR
— L PETAT D L -
BAJA CALIFORNIA

Presupuesto devengado IMPORTE
Ingreso 3 50,268,936
Egreso $ 38,537,543
Variacion $ 11,731,393

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 38,537,543
Muestra auditada $ 12,290,947
Representativic 1~ " o st T

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomo como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos en el
Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento Financiero, de los cuales,
selecciond los procedimientos aplicabies de acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la
planeacion de la auditoria, determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante
el desarrollo de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, compe  nte,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria correspondiente.

Il.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica:  ual correspondiente at Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja Ca »rnia, considera que el
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado de Baja California, presenta omisiones
significati s relativas a la falta de controles en el uso y aplicacion de recursos publicos; incumpliendo a
los principios de economia, eficiencia, eficacia, en los planes y programas institucionales y las
disposiciones legales y normativas aplicables; los cuales no han sido solventados como a continuacion
se describe.

¥NIL:JM. DEL RESULTADO: Y15 ' Promocién de responsabilidad administrativa
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-29-DMEF-23 Y E-18-29- : sancionatoria
- DMEP-13.1 5

La Entidad realiz6 un incremento presupuestal a los rubros de gastos de Materiales y Suministros y al de
Servicios Generales, por el importe total de $ 2,381,602, relativo a gastos por concepto de servicio de
energia electrica, servicios de capacitacion, materiales y utiles de oficina y equipos menores de tecnologia
de la informacién, entre otros, correspondiente al Poder Judicial del Estado de Baja California,
observandose que indebidamente se considerd en el Presupuesto de Egresos devengado del Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado de Baja California, sin proporcionar la autorizacion
ni la justificacion correspondiente, incumpliendo con lo establecido en fos Articulos 50 Fraccién I, 58 y 60
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del I tado de Baja California.
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- NUM. DEL RESULTADO: 25 _ Promocién de responsabilidad administrativa
" NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-29-DMEF-44 ~sanciol toria

Se identificé que durante el ejercicio 2018, se realizaron préstamos del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Estado de Baja California al Poder Judicial del Estado de Baja California,
por el importe total de $ 70,100,000, para cubrir Servicios Personales devengados (Pago de Sueldos y
Aguinaldos), observandose que al mes de marzo del 2018 se cubrieron $ 35,000, 0, sin que a marzo
del 2020 se efectle el pago total, incumpliéndose también con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley
del Fondo Auxitiar para la Administracion de Justicia del Estado de Baja California, ya que en el destino
no se establece que se puedan realizar prestamos con recursos del Fondo para [a Administracién de
Justii " | del Estado.

ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 4 observaciones, de las cuales 1 fue solventada por la Entidad Fiscalizada antes de la
integracion del presente informe, las restantes se reestructuraron para qued: =n 2 acciones, las cuales
corresponden a 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria { PRAS).

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 22 de noviembre de 2019
y 2 de marzo de 2020, misma que fue analize 1y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte
que ésta no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo ot rvado, por lo cual el resultado obtenido de la auditoria programatica — presupuestal
numero 15; asi como los numeros 14 y 25, correspondientes a lz  uditoria financiera, se consideran como
no atendidos y se incorporan a la ¢ boracidn definitiva del Informe Individual de la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica.

Il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisiéon, con motivo de los trabajos que se conciuyeron el 23 de marzo
de 2020, la cual se practico sobre la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestidn
financiera, asi como del exa en que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para
fiscalizar el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra
revisada que se sefala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la
auditoria antes descritos, se concluye que el Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia del Estado
de Baja California presenta errores y omisiones significativos al no haber atendido las disposiciones
legales aplicables, al efectuar préstamos al Poder Judicial de! Estado de Baja California, sin estar dentro
de sus atribuciones, asi como registrar y pagar gastos de! Poder Judicial del Estad sin la debida
auterizacion, correspendiente a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, como se sefala en el apartado |i.1 “Resultados de la Auditoria” del presente Informe.

lll.2 Consideraciones para el esguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulcs 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus  lunicipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, notificara al Fondo
Auxiliar para la Administracion : Justicia de! Estado de Baja California, dentro de los diez dias habiles
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siguientes a gue haya sido entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados
y acciones, correspondientes a la Cuenta P licadel Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente la
informacion y documentacion, y realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez notificado el
Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones en &l contenidas.

En tal virtud, las acciones que se presentan en este Informe Individual de Auditoria, se encuentran sujetas
al proce > de seguimiento, por lo que, en razédn de la informacién, documentacién y consideraciones
que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o
modificarse.

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO L& BAJA CALIFORNIA

s

CP SUS GARCIA CASTRO AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
DITOR SUPERIOR |1 L ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 Ultimo pérrafo y 96 fraccion 1) de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja Califor a y sus Municipios; en
correlacion con los articulos 4 fracciones Xll y XV, 16 fraccion VIy 110 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, en el presente Informe
Individual de Auditoria se ¢ wime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que rige la materia.

C.c.p.- C.P. Crisoforo Victor Fimbres Durazo, Director de Cumplimientc Financiero “"A1”.
C.c.p.- Archivo.
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