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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccién Xl y 37 fraccion VIII parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estad  Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
y articulos 3 fraccion ~ "~ y 12 fraccién VIII del Reglamento Interior de la A itoria Superior
del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comisién de Fiscalizacién
del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica anual de! Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la
Vivienda para el Estado de Baja California, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas, bajo
el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion: mismo gue contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de la
revision parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

* Los resultados de la revisién de los estados financieros:

e Evaluacionp gramatica — presupuestal;

» Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia vy,

» Elementos de informacién que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 28 de enero de 2019, mediante oficio r “mero DMCF/72/2019, la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, notifico al Titular gel Instituto para el Desarrollo Inmobiliaric y
de la Vivienda para el Estado de Baja California, el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica anual, solicitud de la informacion y documentacién para el inicio de la revision,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; asi
como oficios complementarios de designacién de personal auditor numero DMCF/225/2019,
DMCF/296/2019 y DMCF/736/2019 de fechas 22 de febrero de 2019, 20 de marzo de 2019 y
26 de julio de 2018, respectivamente, asi mismo el nombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria:
C.P. Crisoforo Victer Fimbres Durazo, Director de Cumplimiente Financiero “A1” C.P.
Salvador Sarmiento Roa, Jefe : Departamento de Auditoria Financiera “A1 22" L.LAM. Anaz
Maria Sanchez Babick, Jefe de Departamento de Auditoria Programatica — Presupuestal
‘A1.2.1.7, C.P. Roberto Quezada Quezada, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y
Programatica-Presupuestal “A3.5.1”; Auditores Coordinadores C.P. Maria Esther Marti =z
Hermandez y L.C. Julidan Rosario Cota Soto, Auditi :s Supervisores C.P. Francisco Arista
Ferreriro, José Luis Contreras Vidauri, C.P. Maria de la Luz Ortega Rodriguc vy C.P. Hugo
Alberto Medina Rodriguez; Auditores Encargados L.C.P. Carlos Mauricio Sanz Félix,
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C.P. Victor Francisco Mcdonough Garcia, C.P. Ricargo Lozano Corral y C.P. Juan Ricardo
Hernandez Cabrera; y Auditores C.P. Norma Alicia Beltran Almada, L.A.P. Berenice Moran
Sanchez, C.P.Nicolas Serenil Gastélum y C.P. Oscar Alfredo Adame Monreal, quienes
ademas han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el
presente Informe Individual y demas documentacién que se derive con mo o de la
fiscalizacion de |la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

| © Criterios de seleccidn

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccionéd las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criteri  Relativos a la Ejecucién de Auditorias de la
ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero
de 2018, mismos gue permitieron determinar la importancia relativa o materialidad en la
jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades institucionales, asi
como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la identificacién de riesgos
probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos
y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron la
vulnerabilidad de las finanzas publicas; una afectacién al erario publico; la presentacion de
informacidn financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente y: mediante todos
aquellos elementos que permit -on al equipo auditor obtener un conocimiento general en la
planeacién y ejecucion de la auditoria, para la determinacién yi  ampliacién de la muestra
auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
apflicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacién de la Cuenta
Publica; asi como promover en su caso, [as acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

I.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 8 de febrero de 2008, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California publicd en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto de fecha 30 de enero de 2008, con vigencia a partir
del 8 de mayo de 2008, mediante el cual se crea el Instituto para el Desarrolio Inmobiliario y
de la Vivienda para el Estado de Baja California, como un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali, y se
extinguen los organismos publicos descentralizados denominados Inmobiliaria del Estado de
Baja California, Inmobiliaria Estatal de Ensenada, Inmobiliaria Estatal de Tijuana-Tecate y
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado.

El Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California,
tiene como objetivo general, la adquisicién, administracién, urbanizacion, fraccionamiento,
recuperacion y enajenacion de bienes inmuebles por cualguier titulo, regularizacién de la
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tenencia de |a tierra, asi como el financiamiento o ejecucién de programas de construccion de
vivienda.

La Er lad Fiscalizada presento en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal de! 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su estructura
financiera, como a continuacién se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $529'898,211 680% culante $ 568'426,522 64%

No circulante 352'344,373 40% No circulante 99,748
HACIENDA 313'716,314 36%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo 5882242 584 100% Total Pasivo vy $ 882242 584 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso 3 135'216,685
Egreso 134'000,952
Variacion $ 1'215,733

1.6 Alcance de la auditoria
Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 134°000.952
Muestra auditada $ 39'861.140
Representatividad de la muestra 30%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos
en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de fa Auditoria de Cumplimiento
Financiero, de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de acuerdo a los criterios
y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria, determinando en su caso. la
ap acién de procedimientos adicionales durante el desarrollo de |a ejecucion de la revision,
necesarios para obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, soporte de
los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria correspondiente.

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO ¥ DE LA VIVIENDA PARA EL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA  Pagina 3 de 16
CUENTA PUBLICA 2018




































m INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

5% AUDITORIA SUPERIOR
Rpaf] ==DFEL ERTADL DE =

el 30 de septiembre de 2016, el cual contempla la adquisicién de un predio denominado El
Mirador Rancho de Valle Redondo en la Ciudad de Tijuana, Baja California, del al se
realizaron dos pagos durante el ejercicio fiscal 2018 por $ 4745426 y $ 4'647,469
correspondientes al 4to. y 5to. pago, que de efectuarse el registro presupuestal de estos
pagos en la partida presupuestal 58102 denominada Lotes Baldios, la cual presenta una
disponibilidad pr upuestal al cierre del ejercicio por $ 842,555, resulta un sobregiro
presupuestal de $ 8'550,340, incumplienc con lo establecido en los Articulos 58 y 60 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 43 observaciones, de las cuales 8 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracidon del presente inf  ne y las 35 restantes se reestructuraron
para quedar en 31 acciones y recomendac..nes los cuales corresponden a 2 pliego de
observaciones, 2 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 11
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y 16 recomendaciones.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporciond documentaciéon para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en la reunién de trabajo realizada con fecha 4 de diciembre
de 2019, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 8 y 10, 13 y 14, 15, 35, 36,
37y 41, 38, 39, 49, 52, 56, 57, 58, 59, 63 y 20, 64, 65, 66, 67, 68,69, 70,71, 72, 73, 74, 75,
76, 77, asi como resultados 3 y 15, de Presupuestos se consideran como no atendidos y se
incorporan a la elaborac...y definitiva del Informe Individual de la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica.

1.1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revision, con motivo de ios trabajos de auditoria que
concluyeron el 20 de abril de 2020, la cual se practico sobre la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos plblicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sefiala en
el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria antes
descritos, se concluye que el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el
Estado de Baja California presenta errores y omisiones significativas tales como variaciones
entre sus registros contables y sus padrones de bienes muebles e inmuebles, asi mismo sus
estados financieros no emanan de un sistema de contabilidad gubernamental armonizado,
asi como incumplimientos a las disposiciones legales y normativas aplicables en materia de
obligaciones fiscales y de seguridad social y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, entre otras observaciones, correspondientes a la Cuenta Publica por el
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, como se sefala en el
apartado 1.1 “Resultados de la Auditoria™ del presente Informe.
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lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, notificara al Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el
Estado de Baja California, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido
entregado al Congreso del Estado de Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico, el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados,
acciones y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, para que en un plazo de 30 dias habiles, |a
Entidad Fiscalizada presente la informacién y documer " icién, y realice las consideraciones
que estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe Individual de

Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la

mEeemeootEs - -—t- 290y consideraciones que en su caso proporcione la  tidad
1arse, solventarse, aclararse o modificarse.

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO OE BAJA CALIFORNIA

C:P-JESUS GARCIA CASTRO TR '
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AUDITOR SUPERICR DEL ESTADO

CIERITINGS UE 10 previso en s articulos 6, 47 Gltimo parrafo y 96 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; en correlacion con los articulos 4 fracciones Xl y XV,
16 fraccion Vly 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
en el presente Informe Individual de Auditoria se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de |a ley que rige 1a materia.

> Victor Fimbres Durazo, Director de Cumplimiento Financiero “A1" de la ASEBC.
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