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Es de senalar, que durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016, fungieron como Directores de la Entidad el C. C.P. Zayd Zecua Conde, C. L.C.C.
Bernardo Ramirez Leyva y C. Profa. Carmen Yolanda Castro Gonzalez, por los periodos del
1 de enero de 2016 al 21 de marzo de 2016, del 22 de marzo de 2016 al 30 de noviembre de
2016 y del 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, respectivamente.

ANTECEDENTES

Mediante oficio nimero 143/2017, de fecha 30 de marzo de 2017, la C. Lic. Nereida Fuentes
Gonzélez, en su caracter de Presidente Municipal del XXIi Ayuntamiento de Tecate, Baja
California, present6 ante el Congreso del Estado de Baja California, la Cuenta Plblica Anual
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016, en
cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacidén Superior de los Recursos Publicos para
el Estado de Baja California y sus Municipios, la cual fue remitida al entonces Organo de
Fiscalizacion Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio
numero XXII/CFGP/0633/2017, de fecha 26 de abril de 2017.

Con fecha 25 de noviembre de 2016, mediante oficio nimero DTMF/476/2016, el entonces
Organo de Fiscalizacion Superior notifico al Titular de la Entidad el inicio de la fiscalizacién de
la Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2016, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los Articulos 27 Fraccién Xl y 37 Fraccion VI inciso a), de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: Articulo 40 TER de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccion
VIlly XI, 13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53 Fracciones |,
I, 11, IV'y 98 Fracciones I, IV, V, VI, VII, XI, XII, XlII, XIV, XV, XVI, XXIE, XX, XXV y XXV
de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California
y sus Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en los Articulos 27 Fraccion Xil de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulos 37, 38 parrafos
primero y segundo, 51 tltimo parrafo, 79, 84 Fraccién | inciso c), 98 Fracciéon XVy 103 Fraccion
VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja
California y sus Municipios, en correlacion con el Articulo 10 Fraccion IX del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el entonces Organo
de Fiscalizacion Superior formulé Pliego de observaciones, las cuales fueron notificadas a la
Entidad mediante oficio nimero DTMP/98/2017 de fecha 23 de mayo de 2017, mismo que fue
atendido, a través del oficio nimero DIR/278/2017 de fecha 8 de junio de 2017, al entonces
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California por la C. Profa. Carmen
Yolanda Castro Gonzalez, en su caracter de Directora de la Entidad.
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Asi mismo, atendiendo a lo establecido en los dos ultimos ordenamientos citados en el parrafo
anterior, aplicables por disposicion de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Séptimo
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulo Pliego de
observaciones, las cuales fueron notificadas a la Entidad mediante el oficio ndmero
DTMF/379/2017 de fecha 13 de noviembre de 2017 mismo que fue atendido, a través del oficio
numero DIR/552/2017 de fecha 1 de diciembre de 2017, remitido a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California por la C. Profa. Carmen Yolanda Castro Gonzalez, en su caracter
de Directora de la Entidad.

En atencién a las observaciones notificadas y, en cumplimiento a los Articulos 7 Fraccion I,
98 Fraccion XXIl Numeral 1 y parrafo pentltimo de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios; asi como en los
Articulos 12 Fraccién XVI, 14 Fraccion X, 27 Fraccién X1, 30 Fracciéon Vil 'y 37 Fraccion V del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California,
mediante el oficio nimero DTMP/203/2017 de fecha 18 de julio de 2017, se requirié la
presencia del Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del entonces
()rgano de Fiscalizacion Superior , asi mismo, con fundamento en los ordenamientos anterior
mente citados, aplicables por disposicién de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y
Séptimo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios , mediante el Oficio nimero DTMF/407/2017 de fecha 24 de noviembre de
2017 , se requiri6 la presencia del Titular o representantes de la Entidad en las instalaciones
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, habiendo comparecido los dias 27 de
julio y 8 de diciembre de 2017 los CC. Profa. Carmen Yolanda Castro Gonzalez, Ing. Karlo
Armando Ruiz Moreno y C. Joksan Gilberto Tiznado Ruiz, en su caracter de Directora, Sub
Director Administrativo y Supervisor Operativo, respectivamente, para el esclarecimiento de
los hechos u omisiones, con motivo de la revision de la Cuenta Pablica Anual por el periodo
del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016.

Asi también, como resultado de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos,
Patrimonio y Deuda PuUblica de la Entidad, Yy en apego a lo establecido en el Articulo 27
Fraccion XIl de la Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Baja California; asi
como los Articulos 38 Parrafo Tercero, 51 Gltimo parrafo, 98 Fracciéon XV y 103 Fraccién VII,
y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado
de Baja California y sus Municipios; en correlacién con el Articulo 10 Fraccion IX del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior formuld observaciones, las cuales fueron
notificadas al Ex — Titulares o aquellos que fueron responsables y que tienen relacién con el
manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, mediante los oficios ntimeros DTMP/99/2017 y
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DTMP/100/2017, ambos de fechas 23 de mayo de 2017, asi mismo, con fundamento en los
dos ultimos ordenamientos antes citados, aplicables por disposicion de los Articulos
Transitorios Segundo, Tercero y Séptimo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé observaciones, las cuales fueron notificadas a los ExTitulares o aquellos
que fueron responsables y que tienen relacién con el manejo de la Cuenta Publica de la
Entidad, mediante los oficios nimeros DTMF/380/2017 y DTMF/381/2017, ambos de fecha 13
de noviembre de 2017, mismos que fueron atendidos, a través de los oficios sin nimero de
fechas 14 de junio, 20 de junio y 30 de noviembre de 2017, respectivamente, remitidos al
entonces Organo de Fiscalizacién Superior y a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, respectivamente, por los C.C. C.P. Zayd Zecua Conde y L.C.C. Bernardo Ramirez
Leyva, en su caracter de Ex Directores de la Entidad.

Asi mismo, con base a lo establecido en los Articulos 7 Fraccion I, 38 Parrafo Tercero, 98
Fraccion XXII, Numerales 2, 3 y su Parrafo Pentitimo, de Ia Ley de Fiscalizacién Superior de
los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios; asi como en los
Articulos 12 Fraccién XVI, 14 Fraccién XI, 27 Fraccion Xl, 30 Fraccion Vil y 37 Fraccién V del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, el
entonces Organo de Fiscalizacion Superior requiri6 la presencia de los Ex — Titulares o de
aquellos que fueron responsables y que tienen relacién con el manejo de la Cuenta Publica
de la Entidad, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
mediante los oficios nimeros DTMP/263/2017 y DTMP/264/2017, ambos de fecha 14 de
agosto de 2017, asi mismo, con fundamento en los ordenamientos antes citados, aplicables
por disposicion de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Séptimo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, requirié la presencia de los Ex — Titulares o
de aquellos que fueron responsables y que tienen refacion con el manejo de la Cuenta Publica
de la Entidad, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja mediante los
oficios nimeros DTMF/408/2017 y DTMF/409/2017, ambos de fecha 24 de noviembre de
2017, habiendo comparecido los dias 14 de agosto, 25 de agosto y 8 de diciembre de 2017
los C.C. C.P. Zayd Zecua Conde y L.C.C. Bernardo Ramirez Leyva, en su caracter de Ex
Directores, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u omisiones resultantes
de la revision de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, la Entidad no realizé operacion alguna de Deuda Publica, por lo que el
presente Informe no contiene opinion sobre el particular.
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Cabe sefialar que la Entidad al cierre del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016, se encuentra sujeta a 2 juicios laborales derivado del ejercicio de su
gestién administrativa.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, aplicables por disposicion de los Articulos Transitorios Segundo y Tercero de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
y, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de
Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y presentacion del
Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve, tenga por revisada y
aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad Fiscalizada, y determinen lo
que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a que haya lugar, tengo a bien
emitir el siguiente

RESULTADO:

I En opinién de esta Auditoria Superior del Estado de Baja California, la cual
represento, se considera procedente la aprobacién de las Cuenta Publicas de
Ingresos, Egresos y Patrimonio al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia
de Tecate, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016, la cual se somete a la consideracién de esta H. Comisién de Fiscalizacion
del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, a efecto de que emita
el Dictamen correspondiente.

Il. Como resultado de la revisién, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se hacen del conocimiento a esta H. Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico
del Congreso del Estado de Baja California:

1.. En relacion a los recursos propios autorizados al DIF-Tecate en la partida de gasto,
para la ejecucién de obras, la Entidad formalizé tres contratos de obra publica para la
ejecucion de la obra denominada “Rehabilitacion de Centro comunitario de nifios y
nifias, Colonia Escudero de la Ciudad de Tecate, B.C., mediante tres etapas, por un
monto total contratado y pagado de $917,701, mediante los contratos: C-DIF-TKT-
2016-001, C-DIF-TKT-2016-002 y C-DIF-TKT-2016-003 adjudicados de manera
directa a los contratistas: Arq. Hermes Cazares Pérez, Servicios Integrales Bronco,
S.A. de C.V. y Constructora villas Cuchuma, S. de R.L. de C.V,, respectivamente,
observandose que la entidad realizé pagos en exceso a los contratistas por un importe
$10,317, $44,712 y $8,679, respectivamente, que en suma representa un importe

MEXICAL! TIJUANA ENSENADA
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pagado en exceso de $63,708, monto que la entidad no requirié a los contrati§tas, ni
presenté evidencia documental de haber obtenido los reintegros correspondientes.
(Ver Anexo 1).

Incumpliendo a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley de Obras
Plblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

2. lLa Entidad no cuenta con el beneficio de Servicios médicos para sus empleados con
categoria de confianza, encontrandose expuesta a posibles demandas por parte de
los trabajadores, por no otorgarles dichos servicios.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2 de Ia Ley Federal de Trabajo.

3. Con fecha 14 de septiembre de 2016 la Entidad formalizé un Contrato de Donacién
Pura y Condicionada a favor de la Universidad Autdénoma de Baja California, teniendo
como objeto de donacién la subdivision del predio donde se encuentra edificada la
Clinica DIF con una superficie de 522.758 m2, inserto en el Lote 01 de la manzana
233 del Fraccionamiento La Hacienda de la Ciudad de Tecate, Baja California, asi
como el mobiliario, equipo médico, dental y de laboratorio que forma parte del
equipamiento de la Clinica DIF por un total de $1,649,881, observandose que a la
fecha aun no ha sido publicada la desincorporacion del inmueble objeto de donacién
asi mismo, y los bienes muebles que fueron materia del citado contrato de donacion,
aln se encuentran incorporados en el patrimonio del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tecate, Baja California, al 31 de diciembre de 2016.

Incumpliendo con el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a
asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control
de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, indice D,
Subindice D.2.5.

4. La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2016, realiz6 provisiones de pasivo por
concepto de finiquitos y liquidaciones a 10 exfuncionarios por un total de $757,820,
que incluyen percepciones relativas a: Sueldos, compensaciones, vacaciones
pendientes de goce, primas vacacionales, aguinaldos, y en algunos casos también
indemnizaciones; observandose la falta de calculo y registro de retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a la parte gravable. Cabe sefalar que al mes de octubre de
2017 se habia pagado la cantidad de $447,360 de dichos finiquitos y liquidaciones,
sin realizar las respectivas retenciones de impuestos.

MEXICALI TIJUANA ENSENADA
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Incumpliendo con el Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

5. La Entidad no ha enterado a las instancias fiscales correspondientes impuestos
federales retenidos en ejercicios fiscales anteriores, por un total de $170,502 sin incluir
recargos y actualizaciones, integrados de la siguiente forma: Impuesto Sobre la Renta
por Sueldos y Salarios $167,788, Impuesto Sobre la Renta por Honorarios
Profesionales $2,158 e Impuesto al Valor Agregado por Honorarios Profesionales
$556, mismos que fueron retenidos durante los ejercicios 2013 y 2014.

Incumpliendo con los Articulos 96, Primer Parrafo, 106, Ultimo Parrafo y 116, Ultimo
Parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 Fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23 y 63 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, aplicables por disposicion de los Articulos Transitorios Segundo, Tercero y Quinto
de la Ley de Fiscalizacion v Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
M salvedades, deberan notificarse a la Sindicatura Municipal del
Ay a California, con el propésito de que se dicten las medidas

’ p | TS , isteati
rc;cr: n su caso, se finquen las respon%%é%iﬁgﬁgmﬁﬁwas

rrevistos en la Ley de la materia. ESTADC DE BAJA CALIEORMIA

AR

ATEN

CARLOS P2
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION DE JRNIA, EN FUNCIONES POR
DISPOSICION DE LEY, EN TERMINOS DE LO INCES ARTICULOS 91 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LO: ‘ARA EL. ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS Y 65 DEL RE JRGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFC TICULO DECIMO PRIMERO

TRANSITORIO DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS.

C.c.p.- Expediente/Archivo,

CPV/JRTP/CEGL/DCM//Alberto*
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE TECATE, BAJA CALIFORNIA,
AUDITORIA DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN LA CONTRATACIpN, EJE(EUCIC')N Y REGISTRO DE LA
OBRA “REHABILITACION DE CENTRO COMUNITARIO NINOS Y NINAS, COLONIA ESCUDERO
DE LA CIUDAD DE TECATE, B.C.”, ETAPAS 1ERA, 2DA Y 3RA.

(ANEXO 1)

OBRA: “REHABILITACION DE CENTRO COMUNITARIO DE NINOS Y NINAS, COLONIA ESCUDERO DE LA
CIUDAD DE TECATE, B.C.”, 1IRA ETAPA

CONTRATO: C-DIF-TKT-2016-001 i
CONTRATISTA: ARQ. HERMES CAZARES PEREZ

CANTIDAD DIFERENGCIA
CLAVE GONCERTO u PU. PAGADA L FISICO CANTIDAD IMPORTE
CM-00 LOSA DE RODAMIENTO

CM-02 Elaboracién de losa de rodamiento 15 cm esp. concrato MR-38 M2 $ 688.45 287.91 282.09 5.82 $ 4,007
EXT

EXT-01 Demolicién de roca con uso explosivo manto rocoso M2 1,088.38 7.19 2.70 4.48 4,887

SUBTOTAL: $8,894

16% IVA: 1,423

TOTAL: $ 10,317

OBRA: “REHABILITACION DE CENTRO COMUNITARIO DE NINOS Y NINAS, COLONIA ESCUDERO DE LA
CIUDAD DE TECATE, B.C.”, 2RA ETAPA

CONTRATO: C-DIF-TKT-2016-002
CONTRATISTA: SERVICIOS INTEGRALES BRONCO, S.A.DE C.V.

CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO v BL. PAGADA  L.FiSICO CANTIDAD IMPORTE
CB-00 HERRERIA
EXT-01 Formacion de terrapién con material de banco m3 156.20 304.78 56.42 248.36 38,545
SUBTOTAL; $ 38,545
16% IVA: 6,167
TOTAL: $ 44,712

OBRA: “REHABILITACION DE CENTRO COMUNITARIO D
CIUDAD DE TECATE, B.C.”, 3A ETAPA
CONTRATO: C-DIF-TKT-2016-003

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA VILLAS CUCHUMA, S.DER.L. DEC.V.

E NINOS Y NINAS, COLONIA ESCUDERO DE LA

CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE : CONCEPTO u EL. PAGADA  L.FISICO CANTIDAD IMPORTE
EXT-05 Cadena de cerramiento de 15x20 de concrete hecho en obra ml 230.00 3253 0.00 32.53 7,482
’ SUBTOTAL: $ 7,482
16% IVA; 1,197
TOTAL: $ 8,679
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