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I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIII parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccién VIII del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Fideicomiso Municipal para
el Desarrollo Urbano de Ensenada, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emision del
dictamen de la revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

* Los resultados de la revision de los estados financieros:

* Evaluacion programatica — presupuestal y de obra publica;

e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia vy,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 25 de febrero de 2019, mediante oficio numero DECF/154/2019, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California notificé al Titular del Fideicomiso Municipal para el
Desarrollo Urbano de Ensenada, el inicio de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual,
solicitud de la informacion y documentacién para el inicio de la revision correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, asi como el nombre y
cargo de los siguientes servidores publicos integrantes del equipo auditor a cargo de
realizar la auditoria: C.P. Roberto Quezada Quezada, Jefe de Departamento de Auditoria
Financiera y Programatica Presupuestal “A3.1.5” T.C. Norma Jimenez Herrera, Auditor
Coordinador; C.P. Sandra Guadalupe Astorga Sortillon, Auditor Coordinador; C.P. Ricardo
Murguia Castellanos, Auditor Supervisor; C.P. Amalia Georgina Campos Mercado, Auditor
Encargado; L.A.E. Julio Cesar Lépez Reyna, Auditor: Mtro. Daniel Monroy Ramos, Auditor:
Arg. Irma Carol Sanchez Portugal, Auditor Supervisor; Ing. Ameyali Lopez Gatica, Auditor;
quienes ademés han sido comisionados para notificar de manera conjunta o
separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion que se derive con
motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccion

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revisién, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas, considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas, la presentacion de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente y, mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de la auditoria para la determinacion y/o ampliacion de la muestra
auditada.

I.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

Mediante sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada de fecha 27 de marzo de 1998 se
toma el siguiente punto de acuerdo: aprobado por unanimidad de votos la autorizacion para
la creacion de un Fideicomiso para la Administracién Pdblica Municipal que permita
continuar con las acciones que venia desempefando el FIADERT como fueron el desarrollo
y aprovechamiento, enajenacion a los diversos promotores publicos y privados para la
vivienda y desarrollo urbano.

El Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada tiene como objetivo
administrar la reserva territorial para el desarrollo urbano, habitacional e infraestructura
primaria y obras de cabecera dentro del Municipio de Ensenada.

La Entidad Fiscalizada presenté en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:
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Estado de situacién financiera

ACTIVO

Circulante $ 64'626,274
No 75'315,750
circulante

Total Activo  § 139'942 024

Presupuesto devengado
Ingreso

Egreso
Variacion

1.6 Alcance de la auditoria

Universo seleccionado
Muestra auditada

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

PASIVO
18.46% Circulante $ 2'483,643
53.82% No circulante 36'703,899
HACIENDA 100754 482
PUBLICA/PATRIMONIO
100.00% Total Pasivo vy 3 139'942,024
Hacienda
Publica/Patrimonio
IMPORTE
$ 10428647
9'647,230
3 781,417

Representatividad de la muestra

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeaciéon de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacién de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria

correspondiente.
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1.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California considera que el Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada,
presenta errores y omisiones significativos toda vez que durante el gjercicio se efectuaron
gastos superiores a los permitidos a las disposiciones legales; no se dio cumplimiento a las
obligaciones fiscales del entero de impuesto sobre la renta y asi como la integracién del
salario diario integrado por el pago de compensaciones realizadas, entre otras, los cuales
no han sido solventadas como a continuacién se describe:
_NUM.DELRESULTADO: 10 | o ]
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-44-DEF- - PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA
14 - FACULTAD DE COMPROBACION
‘ ~ FISCAL |

En las néminas correspondientes a las catorcenas 1 a la 26 del ejercicio 2018, la Entidad
efectud pagos por concepto de Compensacion por Servicios Especiales a Funcionarios por
un importe total de $ 1'405,875, observandose que no se efectud la retencion del Impuesto
Sobre la Renta (1.S.R.) de la némina, incumplimiento con el Articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

_NUM. DEL RESULTADO: 101 ‘ T
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-44-DEF- PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA |
14 'FACULTAD DE COMPROBACION

'  FISCAL ‘

En las ndminas de las catorcenas 1 a la 26 del ejercicio 2018, la Entidad efectus pagos por
concepto de Compensacion por Servicios Especiales a Funcionarios, por un importe total
de $ 1'405,875, observandose que dicha compensacion no fue considerada como parte
integrante del salario diario integrado base para determinar y enterar al Instituto Mexicano
del Seguro Social (1.M.S.S.) la Cuota Obrero Patronal, incumplimiento con el Articulo 27 de
la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

' NUM. DEL RESULTADO: 11 1 o o
NUM.‘_ PR_OCEDIMIENT_Q: _E-18-44-D_E_E_-15 ; PLI_E_G_O DE O.Bﬁ_E__RVACIONEﬁ__

La Entidad efectud pago de liquidacién al Director General por un importe total $ 345,237:;
al respecto la Entidad y el Director celebraron Contrato Individual por Tiempo
indeterminado de fecha 7 de diciembre de 2016, y la fecha de remocion fue aprobada por
el Comite Técnico en fecha 2 de abril de 2018, en la Sesién Extraordinaria 107,
determinandose un tiempo laborado de un 1 afio 4 meses, observandose que en su
liquidacion se efectuaron pagos de mas por la cantidad de $ 297,797, como se muestra en
el siguiente cuadro:
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Concepto Pagado seguln Célculos segun Pagado de mas
Entidad Auditoria
Indemnizacién Constitucional (90 dias) $ 196,617 $ 0 $ 196,617
20 Dias por aio trabajado 54,858 0 54,858
Prima de Antigiiedad 3,328 0 3,328
Vacaciones 46,646 15,620 31,026
Prima Vacacional 15,873 3,905 11,968
Aguinaldo 27,915 27,915 0
Total $ 345,237 $ 47,440 $ 297,797

Con base en lo referido, el sustento establecido para el pago del finiquito, en especifico los
tres meses de salario y 20 dias por afio, no son prestaciones que debieran ser
consideradas, toda vez que, segln se aprecia de las constancias, el Director General fue
objeto de remocién sin que tal determinacion pueda encuadrarse en la figura de un despido
injustificado, ya que en el acta de Sesion Extraordinaria 107 del Comité Técnico de FIDUE,
se autorizé la remocién del dicho Director sin manifestacion en contra por parte de éste,
consintiendo y aceptando el acto.

Adicionalmente cabe sefialar que mediante la Sesién Extraordinaria del Comité Técnico
109 de fecha 05 de julio de 2019 se nombré nuevamente al mismo Director removido.
Asimismo los pagos efectuados por la citada liquidacion fueron realizados el 27 de agosto,
28 de septiembre y 7 de diciembre del 2018, mismo que fueron autorizados para su pago
por el citado Director.

Incumpliendo con los articulos 162 de la Ley Federal del Trabajo, 56 de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipio de Baja
California y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

_NUM. DEL RESULTADO: 114 | ]
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-44-DEF-15 = PROMOCION DE RESPONSABILIDAD |
? . ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

La Entidad efectud pago de liquidacion al Director General por un importe total $ 345,237;
al respecto la Entidad y el Director celebraron Contrato Individual por Tiempo
indeterminado de fecha 7 de diciembre de 2016, y la fecha de remocion fue aprobada por
el Comité Técnico en fecha 2 de abril de 2018, en la Sesién Extraordinaria 107,
determinandose un tiempo laborado de un 1 afio 4 meses, observandose gue en su
liquidacion se efectuaron pagos de mas por la cantidad de $ 297,797, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Concepto Pagado seguln Calculos segun Pagado de mas
Entidad Auditoria
Indemnizacién Constitucional (90 dias) $ 196,617 $ 0 $ 196,617
20 Dias por afio trabajado 54,858 0 54,858
Prima de Antigiiedad 3,328 0 3,328
Vacaciones 46,646 15,620 31,026
Prima Vacacional 15,873 3,905 11,968
Aguinaldo 27,915 27,915 0
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[ Total ] $ 345,237 | $ 47,440 | $ 297,797 |

Con base en lo referido, el sustento establecido para el pago del finiquito, en especifico los
tres meses de salario y 20 dias por afio, no son prestaciones que debieran ser
consideradas, toda vez que, segln se aprecia de las constancias, el Director General fue
objeto de remocioén sin que tal determinacion pueda encuadrarse en la figura de un despido
injustificado, ya que en el acta de Sesién Extraordinaria 107 del Comité Técnico de FIDUE,
se autorizé la remocion del dicho Director sin manifestacién en contra por parte de éste,
consintiendo y aceptando el acto.

Adicionalmente cabe sefalar que mediante la Sesién Extraordinaria del Comité Técnico
109 de fecha 05 de julio de 2019 se nombré nuevamente al mismo Director removido.
Asimismo los pagos efectuados por la citada liquidacion fueron realizados el 27 de agosto,
28 de septiembre y 7 de diciembre del 2018, mismo que fueron autorizados para su pago
por el citado Director.

Incumpliendo con los articulos 162 de la Ley Federal del Trabajo, 56 de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipio de Baja
California y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

- NUM. DEL RESULTADO: 55

...... o

NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-44-DEF- - RECOMENDACIO

91 5
La Entidad presenta en su Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018,
Deudores por venta de Terrenos por un importe de $ 47'775,559, que al comparar contra el
reporte emitido por el Sistema de Control de Ventas a esa misma fecha por un importe de
$ 35'812,491, se deriva una diferencia de mas en registros contables por $ 11°963,068,
misma que se debe principalmente a la falta de aplicacién de la cobranza recibida a las
Cuentas por Cobrar de Deudores por Terrenos, incumpliendo en el Articulo 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental Sustancia Economica.

[ RECOMENDACION B

Por todo lo anteriormente expuesto se recomienda conciliar periodicamente los saldos de
deudores por terrenos contra el reporte emitido por el Sistema de Control de Ventas para
efectuar los registro contables correspondientes.

_NUM.DELRESULTADO:57 =
'NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-44-DEF- RECOMENDACION
93 |

Derivado de la revision efectuada a los Convenios de Asociacién en Participacion
celebrados con Compafiias Constructoras donde se establece en su Clausula Sexta que el
Asociante se obliga entre otras a entregar bimestralmente a la Entidad, los informes de
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acuerdo a los programas que se efectiien para el debido cumplimiento del contrato, asi
como los avances de obra, informes financieros y técnicos, al respecto se observéd que
durante el ejercicio 2018, no se dio cumpliemiento a la citada Clausula.

| RECOMENDACION ]

Por lo anterior se recomienda que la Entidad lleve acabo el prceso de requirir los avances
respectivos bimestrales de la obras, informes financieros y técnicos realizadas, como se
establece en la Clausula Sexta de citado Convenio.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 19 resultados con observaciones, de los cuales 14 fueron solventadas por
la Entidad Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, los 5 restantes se
reestructuraron para quedar en 6 acciones las cuales corresponden a 1 Pliegos de
Observaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 2
Promociones del Ejercicio de la Facultades de Comprobacién Fiscal, y 2 Recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en las fechas 07, 10
y 24 de febrero de 2020, misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora: no
obstante, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
10, 10.1, 11, 55 y 57 se consideran como no atendidos y se incorporan a la elaboracion
definitiva del Informe Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lll .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisiéon, con motivo de los trabajos de auditoria que se
concluyeron el 11 de marzo de 2020, la cual se practicdé sobre la informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad es responsable
y con base en los resultados de la revision de la gestion financiera asi como del examen que
fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado
ejercicio y control de los recursos publicos y especificamente respecto a la muestra revisada
que se sefala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la
auditoria antes descritos, se concluye que el Fideicomiso Municipal para el Desarrollo
Urbano de Ensenada presenta errores y omisiones significativos correspondientes a la
Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en
virtud de diversos incumplimientos a disposiciones legales; ya que se efectuaron gastos
superiores a los permitidos; no se dio cumplimiento a las obligaciones fiscales del entero de
impuesto sobre la renta; asi como por no integrar al salario diario integrado el concepto de
pago de compensaciones realizadas a servidores publicos, entre otras, como se sefiala en
el aparatdo 11.1.1 de la Auditoria “Resultados de la Auditoria”.
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ll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California notificara al Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de
Ensenada, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al
Congreso del Estado de Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones
y recomendacién correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad
Fiscalizada presente la informacién y documentacion, y realice las consideraciones que
estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente
promovidas y notificadas las acciones y recomendacion en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendacion que se presentan en este Informe Individual de
Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la
informacion, documentacién y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad

Fiscalizada, podrdn.canfirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
’ T "%_,
f’; PODER LEGISLATIVO DEL

! NTE ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
% 29 JUL 2020
i . ; ESPACHAD
Wiyl EC . |$U GARCIA CASTRO AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
a0 AP S ERIDE AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITOR SUPERIOR f

OEL ESTALG S

En términos de lo previsto en los articulos 6, 47 Gltimo parrafo y 96 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; en
correlacion con los articulos 4 fracciones Xl y XV, 16 fraccion VI y 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, en el
presente Informe Individual de Auditoria se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial en cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que
rige la materia.

C.c.p.- Mtro. Carlos Alb Velazquez Lopez, Director de Cumplimiento Financiero “A3".
C.c.p.- Archivo.

JGC/CAVL/ Fﬁlpa ola
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