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I.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion XIl y 37 fraccion VIIi parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: articulos 46, 47 y 48 de
fa Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California ¥ sus Municipios;
y articulos 3 fraccion XXl y 12 fraccion VIi| del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California, ef Informe Individual de Auditoria de
la Cuenta Publica anual de la Unidad de Especialidades Médicas de Baja California,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, bajo el
enfoque de auditoria de cumplimiento financiero de conformidad con las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; mismo que contiene los elementos ¥ bases
razonables que sustentan debidamente la emision del dictamen de la revisién parte integrante
del presente Informe Individual, de acuerdo con:

Los resultados de la revisién de los estados financieros:

¢ Evaluacion programatica — presupuestal;

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de economia,
eficiencia, eficacia; v,

e Elementos de informacioén que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

.2 Antecedentes de la auditoria

Con fecha 04 de marzo de 2019, mediante oficio numero DMCF/217/2019, |la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, notificé al Titular de la Unidad de Especialidades
Médicas de Baja California (UNEME), el inicio de la fiscalizacién de la Cuenta Publica anual,
solicitud de la informacién y documentacién para el inicio de Ia revision, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, asi como el nombre y
cargo de los siguientes servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar
la auditoria: C.P. Crisdforo Victor Fimbres Durazo, Director de Cumplimiento Financiero ‘A1
C.P. Salvador Sarmiento Roa, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera “A1.2.2": T.C.A.
Manuel Alejandro Goémez Gutiérrez, Auditor Coordinador; C.P. Patricia Castillon Cano, Auditor
Supervisor; C.P. Gissela Argentina Ochoa Garcia, Auditor Encargado; C.P. Elia Chavez
Astorga, Auditor Encargado; L.AM. Ana Maria Sanchez Babick, Jefe de Departamento de
Auditoria Programatica — Presupuestal “A1.3.1.”; L.C. Julidn Rosario Cota Soto, Auditor
Coordinador; C.P. Maria Guadalupe Montes Ibarra, Auditor Supervisor; C.P. Juanita Martinez
Vieyra, Auditor Encargado; quienes ademas han sido comisionados para notificar de manera
conjunta o separadamente el presente Informe Individual y demas documentacion que se
derive con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccidén

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de Ia
ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de enero
de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad en la
jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades institucionales, asi
como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la identificacion de riesgos
probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos
y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron la
vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de informacién financiera — contabie y
presupuestal incorrecta o insuficiente y; mediante todos aquelios elementos que permitieron al
equipo auditor obtener un conocimiento general en la planeacion y ejecucién de la auditoria,
para la determinacién y/o ampliacion de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme a los
criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la Cuenta
Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 18 de marzo de 2005, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto de creacién de la Unidad de Especialidades Médicas
de Baja California, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali.

La Unidad de Especialidades Médicas de Baja California, tiene como objeto la prestacién de
servicios hospitalarios ambulatorios en diversas especialidades quirurgicas, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Salud, la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, y por los Acuerdos de Coordinacién celebrados entre el Ejecutivo del Estado y el
Ejecutivo Federal.

La Entidad Fiscalizada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su estructura
financiera, como a continuacién se indica:
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Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVO
Circulante $ 13574121 35% Circulante $14°'599,349  38%
No circulante 24°335,181 65% No circulante

HACIENDA 23'809,953 62%

PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $ 38409,302 100% Total Pasivo y Hacienda $38'409,302 100%
Piblica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $ 64'014,199
Egreso 65'637,441
Variacion 3 (1,623,242)

(1) Déficit presupuestal cubierto con saldo en bancos al 31 de diciembre de 2018.
1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 65'637.441
Muestra auditada $26'189,179
Representatividad de la muestra 40%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y establecidos
en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento
Financiero, de los cuales, seleccioné los procedimientos aplicables de acuerdo a los criterios
y alcances establecidos dentro de la planeacién de la auditoria, determinando en su caso, la
aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrolio de la ejecucion de la revision,
necesarios para obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, soporte de
los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria correspondiente.

Il.1 Resultados de la auditoria

De fa revision efectuada a la Cuenta Plblica anual comrespondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
considera que la Unidad de Especialidades Médicas de Baja California (UNEME), presenta
omisiones en la informacién financiera: relativa al uso y registro contable de bienes muebles,
asi como en la falta de firma de recibido en pagos de némina e incumplimiento a disposiciones
normativas y legales en la contratacion de servicios de vigilancia; los cuales no han sido
solventados como a continuacion se describe.
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Nl;lIVI. DEL RESULTADO: 7
NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-85-DMPF-16 Pliego de Observaciones

Con motivo de la revisién efectuada a la documentacion que sustenta el pago de néminas de
los trabajadores de la UNEME, se observé que el documento denominado “Lista de Raya
Catorcenal” de los sueldos pagados en las catorcenas 22 y 23 del mes de noviembre de 2018
y de la primera parte de aguinaldo de 2018, no cuentan con las firmas de recibido de 20
trabajadores por un monto de $ 252,055, los cuales se integran del faltante de 7 firmas de
trabajadores que actualmente se encuentran laborando por un monto de $ 63,998, asi como la
falta de evidencia de 13 firmas de recibido del personal que dejo de prestar sus servicios para
la Entidad, por un monto de $ 188,057, asi mismo la Entidad no proporciond evidencia
documental (reporte de entradas y salidas) que constate que dicho personal haya laborado
durante los periodos anteriormente sefialados, existiendo incertidumbre sobre la prestacién de
sus servicios, por lo cual una vez proporcionada y analizada, pudiera modificar el sentido de la
observacion.

NUM. DEL. RESULTADO: 8
NUM. PROCEDIMIENTO: E-18-65-DMPF-20 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2018 pagé a empresa de seguridad privada la cantidad de
$ 392,377 con IVA incluido, por concepto de prestacién de servicio de vigilancia por el periodo
de enero a diciembre de 2018, segln contrato de prestacion de servicios de fecha 01 de enero
de 2018, observandose que la contratacién se realizé mediante la modalidad de Adjudicacién
Directa, debiendo aplicar el Procedimiento de Invitacidén a cuando menos tres personas,
incumpliéndose con el Articulo 21 Fraccién I, en correlacidon con el 39 Primer Parrafo, Articulo
42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
y con lo establecido en el Oficio Nimero 1 de fecha 2 de enero de 2018 ernitido por la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, actualmente Secretaria de Hacienda del
Estado, en el cual se establecen los montos maximos de adjudicacion directa y de invitacion a
cuando menos 3 personas.

NUM. DEL RESULTADO: 32
NUM. PROCEDIMIENTO: P-18-65-DMPF-66 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Derivado de la revision de documentacion que sustenta la asignacion, uso y registro de bienes
muebles consistentes en Mobiliario y Equipo Médico de! Hospital Materno Infantil Tijuana vy el
Hospital de Especialidades Médicas Mexicali, se determinaron las siguientes observaciones:

a) FALTA DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA ASIGNACION Y/O PROPIEDAD Y
RECONOCIMIENTO CONTABLE DE BIENES MUEBLES CON LOS QUE OPERA LA
ENTIDAD

Mediante oficio No. 055 de fecha 5 de abril de 2018, emitido por el Secretario de Salud ¢
Estado de Baja California, se asign6 a la UNEME la operacion del Hospital materno Infar
de Tijuana, mismo que inici6 sus operaciones durante el citado ejercicio, para lo cual
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destind mobiliario y equipo médico para su operacién por un importe de $ 149'043,777,
consistentes en Lote de 15 cunas de calor radiante con fototerapia por $ 18°772,777, Lote
de 15 ventiladores neonatales para cuidados intensivos por $ 15°456,977, Lote de 70
monitores de signos vitales marca ADVANCE por $ 13°388,560, Lote de 7 mesas quirdrgicas
universales electrohidraulicas por $ 12°983,037 y Lote de 7 unidades de anestesia basica
por $ 8°760,981, entre otros, seguin relacion proporcionada por la Entidad, observandose
gue no se cuenta con la documentacién que establezca bajo qué términos se encuentran
asignados a la UNEME, asi mismo no se cuenta con evidencia de reconocimiento contabie,
ni se encuentran en el padrén de activos fijos dichos bienes, incumpliéndose con el Articulo
23 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) FALTA DE USO, AS| COMO DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA ASIGNACION
Y/O PROPIEDAD Y RECONOCIMIENTO CONTABLE DE BIENES MUEBLES EN
RESGUARDO DE LA ENTIDAD

Derivado de revision fisica realizada con fecha 29 de noviembre de 2019, de bienes muebles
resguardados en dos bodegas que arrenda la UNEME desde el ejercicio 2018, ubicadas en
KM 10.5 Carretera a San Luis SN Ex Ejido Coahuila, se observé la existencia de mobiliario
y equipo médico sin instalar por un importe de $ 21'185,769, (segln relacidn de bienes
proporcionada por la Entidad), destinados para la operacién del Hospital de Especialidades
de Mexicali, mismo que se encuentra en proceso de construccién, observandose gue no se
cuenta con la documentacion que establezca bajo qué términos se encuentran en resguardo
de la UNEME, asi mismo no se cuenta con evidencia de reconocimiento contable ni en
padron de activos fijos; algunos de dichos bienes consisten en; 1 Esterilizador de vapor
autogenerador Century V-120 SMALL por $ 2°404,680, Central de monitoreo para multiples
camas por $ 1°831,524, Torres de Endoscopia por $ 1°788,604, y Unidad Radiolégica y
fluoroscopia digital con telemando por $ 1'650,000, entre otros, incumpliéndose con los
Articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 5 observaciones, de las cuales 2 fue solventadas por la Entidad Fiscaiizada
antes de la integracion del presente informe, y las restantes generarén 1 Pliego de
Observaciones y 2 Promaociones de Responsabilidad Administrativas Sancionatorias.

IL.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en la fecha 23 de enero de 2020,
misma que fue analizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia gue aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los Resultados Numeros 7, 8 y 32 se considera como no
atendido y se incorpora a la elaboracién definitiva del Informe Individual de Auditoria de
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.
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Il .1 Dictamen de la revision

Se emite el presente dictamen de revisién, el 18 de marzo de 2020, fecha de conclusién de los
trabajos de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién y documentacion proporcionada
por |a Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en los resultados de
la revision de la gestion financiera, asi como del examen que fue realizado principalmente en
base a pruebas selectivas, para fiscalizar el adecuado ejercicio y control de los recursos
publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sefala en el apartado
relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de la auditoria antes descritos, se
concluye que la Unidad de Especialidades Médicas de Baja California {UNEME) presenta
omisiones significativos en la elaboracion de la informacion financiera de la Cuenta Publica por
el ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, por la falta de uso y
registro contable de bienes muebles, asi como de controles en la aplicacién de los recursos
publicos por la falta de firma por la recepcion en el pago de némina, e incumplimiento a
dispocisiones legales y administrativas en la contratacidn de servicios de vigilancia, como se
sefala en el apartado I.1 “Resultados de la Auditoria” del presente informe.

lll.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en ios articulos 46, 48 y 50 de ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, notificara a la Unidad de Especialidades Médicas de Baja California (UNEME),
dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso del Estado
de Baja California a traves de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico, el presente
Informe Individual de auditoria que contiene los resultados y acciones correspondientes a la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, para
que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente la informacion y
documentacion, y realice las consideraciones que estime pertinentes; una vez notificado el
Informe Individual, quedaran formalmente promovidas y notificadas las acciones en &
contenidas.

En tal virtud, de las acciones que se presentan en este Informe Individual de auditoria, se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacién,
documentacién v consideraciones que en s raen nrangreione la Entidad Fiscalizada, podra

se, aclararse o mod
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 fos articulos 6, 47 ultimo parrafo y 96 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién ¥ Rendicién de

. -alifornia y sus Municipios; en correlacian con los articulos 4 fracciones XI y XV, 16 fraccién

V1y 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacién Plblica para el Estado de Baja California, en el presente

Informe Individual de auditoria se suprime ia informacién considerada legalmente como reservada o confidencial en
cumplimiento a los supuestos normativos de la ley que rige la materia,

C.c.p.- C.P. Jesis Martinez Pifiuelas.- Director General de Fiscalizacion de la ASEBC.
C.c.p.- Crisdforg Virtar Fimbres Duraze.- Director de Cumplimiento Financiero “A1” de |z ASEBC.

C.c.p - Archive.
JSSGIIMP/CV, iMayra*
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