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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccién Vil del Reglamento Interior de |a
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a |a
Comision de Fiscalizacion del Gasto Ptiblico del Congreso del Estado de Baja California, el
Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Patronato del Centro de
Desarrollo Humano Integral Centenario, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que contiene los
elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del dictamen de la
revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo con:

* Los resultados de la revision de los estados financieros;

e Evaluaciéon programatica — presupuestal;

* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia; Y,

* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de conformidad
con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y las normasy
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

C.P. Ramén Lizarraga Navarro, Auditor Supervisor; C.P. Claudio Alonso Alcantar Jorquera,
Auditor; C.P. Carlos Zavala Robles, Auditor; C.P. Tomas Ernesto Gomez Hernandez, Jefe
de Departamento de Auditoria Progre}mética — Presupuestal “A1 .3.2.7; C.P. Leticia Murrieta
Lucerc?, Auditor Coordinador: y C. Angel Humberto Medina Quifionez, Auditor; quienes

prese_nte Informe Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.
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1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacidén de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018 mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante ia
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, iregularidades y/o
incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacién de
informacién financiera — contable Y presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante todos
aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento general en
la planeacion y ejecucion de Ia auditoria, para la determinacién y/o ampliacion de la muestra
auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas presupuestarios conforme 2
los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del examen y evaluacion de la
Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que procedan, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

El 3 de Diciembre de 2004, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, publico en el
Periodico Oficial del Estado, Acuerdo por el que se crea el Patronato del Centro de
Desarrollo Humano Integral Centenario, como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de Mexicali.

El Patronato del Centro de Desarrollo Humano Integral Centenario, tiene como objeto
Gestionar, obtener y administrar recursos presupuestarios, asi como establecer politicas y
lineamientos necesarios para el funcionamiento del Centro de Desarrollo Humano Integral
Centenario del Municipio de Mexicali, acciones orientadas al desarrollo humano integral de

La Entidad Fiscalizada present6 en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacién se indica:
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Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante 519,654 31% Circulante 4’984 ,654 294%

No circulante 1'174,321 69% No circulante 0
HACIENDA (3290,679) -194%
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo 1693,975 100% Total Pasivo vy 1'693,975 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso 6'429,520
Egreso 7142 508
Variacién ' (712,988)

1.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $ 7'142,508
Muestra auditada $ 2’833,442
Representatividad de la muestra 40%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catalogo de Procedimientos para la Ejecucién de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el desarrollo
de la ejecucion de la revision, necesarios para obtener evidencia suficiente, competente,

relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen de auditoria
correspondiente.

II.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, considera que el Patronato del Centro de Desarrolio Humano Integral
Centenario, cumplié razonablemente en lo general, con las disposiciones legales y
normativas aplicables, con excepcion de las observaciones que a continuacion se sefalan,
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toda vez que, derivado de la valoracion realizada a la documentacién y argumentaciones
adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que no fueron solventadas.

NUM. DEL RESULTADO: 1
NUM. PROCEDIMIENTO: [-17-99-DMMF-01 Recomendacion

La Entidad fiscalizada percibié ingresos por un importe de $ 258,233 derivados de diversos
contratos de arrendamiento celebrados con particulares que no fue posible ubicarlos en los
conceptos publicados en la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California,
vigente para el ejercicio fiscal del 2017, incumpliendo con lo establecido en el articulo 56
de la citada Ley de Ingresos el cual establece que “Ninguna contribucién podra recaudarse
si no estd prevista en la presente ley de ingresos municipal.”

RECOMENDACION

Sirvanse evidenciar documentalmente las gestiones tendientes a incorporar a la Ley de
Ingresos los conceptos de “arrendamientos” que la Entidad recibe de manera normal en
cada ejercicio.

NUM. DEL RESULTADO: 5
NUM. PROCEDIMIENTO: |-1 7-99-DMMF-10 Solicitud de aclaracion

La Entidad fiscalizada durante el ejercicio recibid ingresos en especie por un importe de
$ 84,632, observandose que dichos ingresos no fueron registrados contablemente,
incumpliéndose con lo establecido Articulo 16 en correlacién con lo establecido en el
Articulo 85 Fraccién Il de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cabe sefialar ademas, que no se realizé la expedicion de los comprobantes fiscales por la
recepcion de dichos ingresos en especie, incumpliendo con el ordenamiento contenido en
el articulo 18 de Ia Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, que dice: “Todos los ingresos o entradas de efectivo se ampararan sin excepcién

alguna, con la expedicién de recibos oficiales de los sujetos de esta Ley, debidamente
requisitados.”

Recomendacion

Al cierre del ejercicio fiscal 2017 se observa un déficit presupuestal de $ 712,988 en razén
a que sus ingresos recaudados por $ 6'429,520 fueron insuficientes a sus egresos

Cabe sefialar que la disponibilidad bancaria al cierre del ejercicio de $ 475,516 y un pasivo

acumulado de $ 4'984,654, integrado principalmente por $ 3'957,538, por el consumo de
agua potable acumulado.
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RECOMENDACION

Se recomienda atender estrictamente las disposiciones legales referentes el ejercicio del
gasto publico, realizando las acciones necesarias para mantener el equilibrio presupuestal,
evitando asi en lo sucesivo este tipo de sefialamientos.

NUM. DEL RESULTADO: 9
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-99-DMMF-14 Solicitud de aclaracion.

La Entidad pagé y registré contablemente en el egreso un importe de $ 28,329 por concepto
de cuotas obreras del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), observandose que la Entidad debié haber retenido
dichas cuotas a los trabajadores por medio de descuentos via ndémina y provisionarlas para
Su posterior entero, por lo en ningn momento se debieron haber registrado en el egreso,
incumpliendo el articulo 38 de la Ley del Seguro Social que dice: El patron al efectuar el
pago de salarios a sus trabajadores, debera retener ias cuotas que a éstos les corresponde
cubrir’, incumpliendo ademas con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, por no considerarse una
erogacion normal y propia de la Entidad Fiscalizada.

NUM. DEL RESULTADO:; 10 ‘
NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-99-DMMF-14 Solicitud de aclaracion.

La Entidad pago durante el ejercicio $ 3'531,348 por concepto de sueldos, prestaciones
laborales y honorarios asimilables a salarios, observandose que no emitié los comprobantes
fiscales digitales correspondientes, que incluyan los pagos y retenciones de contribuciones
efectuadas, incumpliendo con lo establecido en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su
“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de |a pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria...” “...IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion,
el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales
que para tal efecto determine dicho organo...”

NUM. DEL'RESULTADO: 14
..NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-99-DMMF-17 Solicitud de Aclaracion

PATRONATO DEL CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CENTENARIO

‘ Pagina5de9
CUENTA PUBLICA 2017 ’




Miﬁ INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

AUDITORI'AASUPERIOR
—=DEL ESTADO DE »—
BAJA CALIFORNIA

NUM. DEL RESULTADO: 26
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-99-DMMF-44 Solicitud de aclaracion.

La Entidad realiz6 préstamos personales a diversos servidores publicos por un importe total
de $ 124,700, observandose que no existe facultad expresa para que el Director destine
recursos financieros para la realizacion de dichos prestamos; teniendo en cuenta qgue la
actuacion de los funcionarios debe ser bajo el marco legal aplicable a las Entidades
paramunicipales, incumpliendo con el Articulo tercero inciso f) de la propuesta de acuerdo
para crear el Patronato, el cual establece como un objetivo del Patronato, el definir las
politicas y lineamientos para el funcionamiento del centro, asi como la aplicacion de los
recursos financieros.

NUM. DEL RESULTADO: 32
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-99-DMMF-67 Recomendacion.

La Entidad no presenta en sus Estados Financieros las cuentas contables que muestren la
debida aplicacién de la depreciacion a sus cuentas de Bienes Muebles, incumpliendo con
lo sefialado en el Apartado B, numeral 6 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el Consejo de
Armonizacién Contable en correlacion con lo establecido en la Fraccion Il del Articulo 85
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Sirvanse atender estrictamente las disposiciones legales en materia de control y registro
de bienes patrimoniales establecidas por el Consejo de Armonizacion Contable.

NQM. DEL RESULTADO: 33 '
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-99-DMMF-83 Recomendacion

La Entidad firmo Convenio relativo a las modalidades pactadas para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del laudo dictado dentro del expediente laboral nimero 223/2011-
3C afavor de un empleado, por medio del cual la Entidad se obliga al pago en parcialidades

totalidad de las siguientes condiciones: Exista una obligacion presente (legal 0 asumida)
resultante de un evento pasado a cargo del ente publico”, lo anterior en correlacion con lo

establecido en la Fraccion 1l del Articulo 85 de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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RECOMENDACION

Sirvanse atender estrictamente las disposiciones legales en materia de control y registro
de bienes patrimoniales, especificamente las de registro y valoracion del pasivo
establecidas por el Consejo de Armonizacién Contable.

NUM. DEL RESULTADO" 36
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-99-DMMF-86 Recomendacion

La Entidad presenta un adeudo al cierre del ejercicio a favor de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) por un importe de $ 4017,514 segun facturacion
emitida, observandose que la Entidad no ha realizado acciones administrativas para
allegarse de recursos financieros y realizar el pago del consumo de agua potable registrado
en cuenta contable de pasivo 2.1.1.2.6101.1 Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali corresponde a los ejercicios de 2014 a 2017 por un importe de $ 3'957,538 y
recargos por importe de $ 59,975 registrados en la cuenta de orden contable 781.1.6101 1
“Recargos”.

RECOMENDACION

Establecer o reforzar los mecanismos de control tendientes a mantener actualizada la
informacion financiera, asi mismo se recomienda documentar las gestiones gue en su caso
se han realizado tendientes a convenir ef adeudo en mencién.

_NUM. DEL RESULTADO: 37
NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-99-DMMF-86 Solicitud de Aclaracién.

La Entidad afecto la cuenta Hacienda Publica/Patrimonio con subcuenta Resultado
de ejercicios anteriores por un total de cargos de $ 370,210; correspondiendo por
concepto de bajas de bienes muebles un importe de $ 262,252 y cancelacion de
cuentas por cobrar por importe de $ 107,958; de igual forma por un total de abonos
por importe de $ 37,908 por concepto de cancelacién de cuentas por pagar,
observandose que la Entidad realizo las afectaciones contables sin incluir en las
polizas contables el soporte documental y las autorizaciones correspondientes,
incumpliendo el articulo 42 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental que
dice: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectlien”, lo anterior en correlacion con lo establecido en la Fraccién v del
Articulo 85 de la Ley en mencion..

PATRONATO DEL CENTRO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CENTENARIO

h Pagina7 de 9
CUENTA PUBLICA 2017




L - INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA
AUDITORASUPEROR

BAJA CALIFORNIA
ll. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 21 observaciones, de las cuales 10 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 6
solicitudes de aclaracién y 5 recomendaciones.

1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados y
las observaciones presentadas en la reunion de trabajo realizada en la fecha 30 de
noviembre de 2018, misma que fue analizada y valorada por las unidades auditoras; no
obstante, se advierte que ésta no retine las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,5, 9,10, 14, 26, 32, 33, 36 y 37 del Departamento de Auditoria Financiera ‘A1.2.3"yel
resultado 4 del Departamento de Auditoria Programatica — Presupuestal “A1.3.2" se
consideran como no atendidos Yy se incorporan a la elaboracién definitiva del Informe
Individual de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

lll .1 Dictamen de la revisién

Se emite el presente dictamen de revision, el 29 de marzo de 2019, fecha de conclusion de
los trabajos de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién y documentacién
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y con base en
los resultados de la revision de la gestion financier:  asi como del examen que fue realizado
principalmente en base a pruebas selectivas, para nscalizar el adecuado ejercicio y control
de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la muestra revisada que se sefiala
en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de los resultados de Ia auditoria
antes descritos, se concluye que el Patronato del Centro de Desarrollo Humano Integral
Centenario presenta una seguridad razonable en los estados y la informacién financiera,
cumpliendo en lo general con las disposiciones legales y normativas aplicables en Ia
materia, excepto con lo sefialado en el apartado 1.1 “Resultados de |a Auditoria”, y que los

planes y programas institucionales cumplen con los principios de economia, eficiencia,
eficacia.

I1.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado

Entidad Fiscalizada presente Ia informacién y documentacién, y realice las consideraciones
que estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en él contenidas.
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