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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xl y 37 fraccion Vill parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano Baja California; articulos 46, 47 y 48
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; y articulos 3 fraccion XXI y 12 fraccion VIl del Regtamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja California,
el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica anual del Promotora del Desarrollo
Urbano de Tijuana S.A. de C.V., correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisién que fue
practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual e Auditorias de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las Cuentas
Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; de conformidad con las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente la emisién del
dictamen de la revisién parte integrante del presente informe Individual, de acuerdo con:
* Los resultados de la revisidn de los estados financieros;
¢ Evaluacion proo  amatica — presupuestal
e Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia vy,
» FElementos de informacién que constituyen la Cuenta Pulblica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el ¢ ceso de fiscalizacién
y las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

1.2 Antecedentes de la auditoria

Con fect 5 18 de febrero de 2019, 14 de noviembre de 2019, 16 de diciembre de 2019 y
13 de enero de 2020, mediante oficios namero DTCF/032/2019, DTCF/1121/2019,
DTCF/1461/2019 y DTCF/030/2020 la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
notificd al Titular de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V., el inicio
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica anual, solicitud de la informacién vy
documentacion para el inicio de la revision, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; asi como el hombre y cargo de los siguientes
servidores publicos, integrantes del equipo auditor a cargo de realizar |la auditoria: C.P.
Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especiali de Fiscalizacion, C.P. Carlos Enrique
Garcia Lazcano, Director de Cumplimiento Financiero “A2”; DRA. Maria Guadalupe
Durazo Reyes, Directora de Cumplimiento Financiero “A2”; Lic. Lesly Banessa Vilialba
Reyes, Subdirectora de Cumplimiento Financiero “A2.17; C.P. Elia Rosa Gonzalez Reyes,
Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y Programatica-Presupuestal “A2.5.17;
MTRO. Carlos Alberio Velazquez Lépez, Jefe de Departamento de Auditoria Financiera
“A2.5.1"; C.P. Diego Carrillo Martinez, Auditor Coordinador; C.P. Hugo Alberto Medina
Rodriguez, Auditor Supervisor; C.P. Ma de la Luz Ortega Rodriguez, Auditor Supervisor,
C.P. Arturo Corona Espinoza, Auditor Supervisor, L.A.P. Herminia Osuna Rodriguez,
Auditor Supervisor, C.P. Cecilia Mendiola Garcia, Auditor Encargado, L.A.E. Erika
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Vaneza Garate Guzman, Auditor Encargado, C.P. Elisa Magana Rocha, Auditor, L. AN.I.
Aarén Portillo Gomez, Auditor, C.P. Nayely Quintana Baideras, Auditor; quienes ademas
han sido comisionados para notificar de manera conjunta o separadamente el presente
Informe Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica anual de ta Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccién

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el equipc auditor selecciond las muestras para
revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias de
la ASEBC, publicados en el Periddico Oficial ¢  Estado de Baja California en fecha 26 de
enero de 2018, mismos que permitieron determinar la importancia relativa o materialidad
en la jerarquizacion de las funciones, programas presupuestarios, actividades
institucionales, asi como montos y conceptos de ingreso y gasto; ademas, mediante la
identificacion de riesgos probables en rubros propensos a ineficiencias, irregularidades
y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando para ello, resultados de ejercicios
anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las finanzas publicas; la presentacion de
informacién financiera — contable y presupuestal incorrecta o insuficiente; y mediante
todos aquellos elementos que permitieron al equipo auditor obtener un conocimiento
general en la planeacion y ejecucién de la auditoria, para la determinacion y/o ampliacion
de la muestra auditada.

1.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la
verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
presupuestarios conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a través del
examen y evaluacion de la Cuenta Publica; asi como promover en su caso, las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que procedan, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

1.5 Datos generales de la Entidad Fiscalizada

La Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V., fue creada como una
empresa de participacion Estatal mayoritaria mediante decreto presidencial, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1981, con estructura juridica de
una Sociedad Anénima de Capital Variable, con duracién indefinida.

El princpal objetivo social de la Entidad es el de adquirir, enajenar, urbanizar, construir,
administrar, y administrar inmuebles urbanos y suburbanocs, por cuenta propia o de
terceros que coadyuven al desarrollo urbano del Municipio de Tijuana, Baja California, en
los términos que establezcan las autoridades estatales y municipales.
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La Entidad Fisc: zada presentd en la Cuenta Publica anual del Ejercicio Fiscal del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, los estados financieros que integran su
estructura financiera, como a continuacion se indica:

Estado de situacion financiera

ACTIVO PASIVO

Circulante $105,233,164 34% Circulante $6,154,272 2%

No circulante 201,216,922 66% No circulante 53,275,433 17%
HACIENDA $247,020,381 81%
PUBLICA/PATRIMONIQ

Total Activo $306,450,086 100% Total Pasivo vy $306,450,086 100%
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presuput o devengado

IMPORTE
Ingreso $34,282,468
Egreso 1,189,351
Variacion $33,093,117

I.6 Alcance de la auditoria

Egreso Devengado

Universo seleccionado $1,189,351
Muestra auditada $1,130,000
Representatividad de la muestra 95%

.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomd como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catédlogo de Procedimientos para la Ejecucidon de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de la planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante el
desarrollo de la ejecucion de la revisidn, necesarios para obtener evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el dictamen
de auditoria correspondiente.

II.1 Resultados de la auditoria

De la revision efectuada a la Cuenta Publica anual correspondiente al Ejercicio Fiscal del
1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Baja
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a cabo la disolucion y liquidacion de la Entidad, puesto que en el convenio de
financiamiento se establece como garantia de pago un bien inmueble que al no ser
liquidado el adeudo pasaria a ser de Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A.
de C.V. (PRODUTSA), situacion contraria a las acciones que la entidad debe de llevar a
cabo para cumplir con su proceso de extincion.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales no fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integra n del presente informe, generando 1 pliego de
observaciones, 3 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
recomendacion.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacidén para aclarar o justificar los resultados
y las observaciones presentadas en la reunién de trabajo realizada de fecha 15 de enero
de 2020 y posteriormente el 24 de enero de 2020 con oficio numero PD/9/2020, mismas
que fueron analizadas y valoradas por la unidad auditora; no obstante, se advierte que
ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3, 4, 6, 7 y 8 se consideran
como no atendidos y se incorporan a la elaboracion definitiva del Informe Individual de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica.

I} .1 Dictamen de la revision

Se emite presente dictamen de revision, con motivo de los trabajos de auditoria que
concluyeron el 2 de marzo de 2020, la cual se practicd sobre la informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y con base en los resultados de la revision de la gestidn financiera, asi como
del examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas, para fiscalizar
el adecuado ejercicio y control de los recursos publicos, y especificamente, respecto a la
muestra revisada que se sefiala en el apartado relativo al alcance, por lo que, derivado de
los resultados de la auditoria antes descritos, se concluye que la Promotora del Desarrollo
Urbano de Tijuana S.A. de C.V. presenta errores y omisiones significativos al no haber
atendido las disposiciones legales y normativas aplicables, en razédn de que la informacién
financiera generada no cumple con las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Arminizacion Contable (CONACY); no expedir comprobantes fiscales digitales por ingresos
recibidos; por realizar convenio de apoyo administrative sin contemplar los conceptos y
costos de los servicios a recibir y realizar convenio de financiamiento temporal fuera de
los fines comprendidos en su escritura constitutiva, correspondientes a la Cuenta Publica
por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, como se sefiala
en el apartado 11.1 “Resultados de la " uditoria” del presente Informe.
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IIl.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendi n de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, notificard a la Promotora del Desarrolio Urbano de Tijuana S.A. de
C.V., dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso
del Estado de Baja California a través de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
el presente Informe Individual de Auditoria que contiene los resultados, acciones y
recomendacion, correspondientes a = Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del 1 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, para que en un plazo de 30 dias habiles, la Entidad
Fiscalizada presente la inform i6n y documentacion, y realice las consideraciones que
estime pertinentes; una vez notificado el Informe Individual, quedaran formalmente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones en €l contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendacion que se presentan en este Informe Individual
de Auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razon de la
informacion, documentacion y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad
Fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO CE BAJA CAL%FORI

ESPACHADY
ALIDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P. JES(S GARCIA CASTRO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

C.c urazo Reyes, Directora de Cumplimiento Financiero "A2".
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