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1.1 Marco legal y objeto

Con fundamento en los articulos 27 fraccion Xll y 37 fraccion VIl parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 46, 47 y
48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios; y articulos 3 fraccién XXIy 12 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California; esta entidad fiscalizadora rinde a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de Baja
California, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Pulblica anual de la
Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A de C.V. correspondiente al Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017,

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revisidn que
fue practicada a la Entidad Fiscalizada, de acuerdo al Programa Anual de Auditoria de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California, en cumplimiento a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad para la fiscalizacién de las
Cuentas Publicas, bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento financiero; mismo que
contiene los elementos y bases razonables que sustentan debidamente Ia emisién del
dictamen de fa revisién parte integrante del presente Informe Individual, de acuerdo
con;
» Los resultados de la revisién de los estados financieros;
¢ Evaluacién programatica — presupuestal.
* Los planes y programas institucionales en cumplimiento a los principios de
economia, eficiencia, eficacia: Y,
* Elementos de informacion que constituyen la Cuenta Publica anual, de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el proceso de

fiscalizacion y las normas Y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

1.2 Antecedentes de Ia auditoria

: , integrantes del equipo auditor a cargo de realizar la auditoria: C.P. Jorge
Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especial de Fiscalizacion, C.P. Carlos Enrique Garcia
Lazcr-:mo, Director de Cumplimiento Financiero “A2”, Lic. Lesly Banessa Villalba Reyes
Subdirectora de Cumplimiento Financiero ‘A2.1”, C.P. Elia Rosa Gonzalez Reyes Jefé
de Departamento de Auditoria Financiera y Programatica Presy ,
Hugo Alberto Medina Rodriguez, Auditor Supervisor; C.P. Arturo
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Individual y demas documentacion que se derive con motivo de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica anual de la Entidad Fiscalizada.

1.3 Criterios de seleccidn

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el equipo auditor seleccioné las muestras
para revision, aplicando en lo procedente los Criterios Relativos a la Ejecucion de
Auditorias de la ASEBC, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California en fecha 26 de enero de 2018 , Mismos que permitieron determinar la
importancia relativa o materialidad en la jerarquizacion de las funciones, programas
presupuestarios, actividades institucionales, asi como montos Y conceptos de ingreso
Yy gasto; ademas, mediante la identificacion de riesgos probables en rubros propensos
a ineficiencias, irregularidades y/o incumplimiento de objetivos y metas; considerando
para ello, resultados de ejercicios anteriores que implicaron la vulnerabilidad de las
finanzas publicas; la presentacion de informacion financiera — contable y presupuestal
incorrecta o insuficiente; y mediante todos aquellos elementos que permitieron al
equipo auditor obtener un conocimiento general en la planeacién y gjecucion de la
auditoria, para la determinacion y/o ampliacion de la muestra auditada.

.4 Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos que opera la Entidad Fiscalizada, incluyendo la
verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

I.5 Datos generales de |a Entidad Fiscalizada

La Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana, S.Ade C.v. (PRODUTSA), fue creada
COmo una empresa de participacion Estatal mayoritaria mediante decreto presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de 1981, con

estructura juridica de una Sociedad Anénima de Capital Variable, con duracién
indefinida.

2017, los estados financiero i
' _ . , S que integran
Su estructura financiera, como a continuacion se indica: | ?

PROMOTOBA DEL DESARROLLO URBANO DE THUANA, S.A. DECv.
CUENTA PUBLICA 2017

Pégina 2 de 7




i Ay )
| % II/A r INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA
& AUDI wram SuPERIOR

TG =DEL FSTADO DE e
# BAJA CALIFORNIA

Estado de situacién financiera

ACTIVO PASIVVO

Circulante $112,836,018 % Circulante $6,032,306 SA:

No circulante $201,216,922 % No circulante $92 603,029 %o
HACIENDA $215,517,603 %
PUBLICA/PATRIMONIO

Total Activo $314,152,938 % Total Pasivo vy $314,152,938 %
Hacienda

Publica/Patrimonio

Presupuesto devengado

IMPORTE
Ingreso $28°979,156
Egreso $10°320,941
Variacién $18°658,215

1.6 Alcance de la auditoria

Egresos
Miles de pesos
Universo seleccionado $10,320.94
Muestra auditada $10,314.70
Representatividad de la muestra 99.94%

1.7 Procedimientos de auditoria

El equipo auditor, tomé como base los procedimientos de auditoria autorizados y
establecidos en el Catéalogo de Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero de los cuales, selecciond los procedimientos aplicables de
acuerdo a los criterios y alcances establecidos dentro de Ia planeacion de la auditoria,
determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos adicionales durante e
desarrollo de la ejecucion de Ia revision, necesarios para obtener evidencia suficiente,

competente, relevante y pertinente, soporte de los resultados, las acciones y el
dictamen de auditoria correspondiente.

Il.1 Resuitados de Ia auditoria

de Baja California, considera que la Promotora del Desarrollo Urbano Tijuana, S.A de
C.V., cumplio razonablemente en lo general, con las disposiciones legales y
normativas aplicables, con excepcion de las observaciones que a continuacion se
sefialan, toda vez que, derivado de la valoracién realizada a la documentacion y

argumentaciones adicionales presentadas por la Entidad Fiscalizada, se concluye que
no fueron solventadas.
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' NUM. DEL RESULTADO: 6

| NUM. PROCEDIMIENTO: E-17-14-DTPFP-F-22 | Solicitud de aclaracién

Derivado del convenio de apoyo celebrado el 1 de enero de 2011 con el Instituto para
el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI)
“Convenio Financiero PRODUTSA - INDIVI", la Entidad durante el ejercicio pagé a
esta, un importe de $10°314,698, el cual registré en la cuenta denominada Asesoria,
dicho pago se efectué a través de diversos cheques soportados con igual niimero de
facturas, observandose lo siguiente;

a) Se constaté que la documentacion soporte de |a adquisicién no cumple con todos
los requisitos fiscales, debido a que el recibo expedido por INDIVI carece del
desglose del VA correspondiente, incumpliendo con los Articulos 29-A, Fraccion
VI, Inciso a), del Cadigo Fiscal de la Federacion y 59, de la Ley del Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

b) No fue proporcionada evidencia de los servicios realizados en el ejercicio 2017 por
el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de Ia Vivienda para el Estado de Baja
California (INDIVI) que justifique lo pagado por concepto de Asesoria por un importe
de $107314,698, incumpliendo con los Articulos 42 de |a Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 59 de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

€ acuerdo al marco de emision de la informacién financiera establecida en Ia Ley

General de Contabilidad gubernamental, debido a que no cuenta con un sistema
integral que realice automaticamente jos registros contables Y presupuestales de sus

operaciones, incumpliendo con los Articulo 16, 17, 18 y 19 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo a lo argumentado por la Entidad fiscalizada en refacion a que esta se
€ncuentra en proceso de extincion, expone que no le resulta redituable realizar una
onal

inversic"nn de tiempo, pers y recursos financieros para efectuar la armonizacion de
los registros contables de Sus minimas operaciones.

RECOMENDACION:

acercamiento con !a Direccién de armonijzacién
relacion a la situacion que se menciona.

Respecto a los contrato
Administrativo” de fecha

s de adquisiciones, se observé que el “Convenio de Apoyo
dmini 01 de enero de 2011 del cual se derj
€jércicio 2017 a favor de| Instituto para el Desarrollo Inmobiliario

van los pagos en e
y de la Vivienda para
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el Estado de Baja California (INDIV}), por concepto de asesoria por $10°314,698,
carece de las clausulas que especifiquen, en su caso, el monto de la contraprestacion
asi como los trabajos a realizar y plazos de ejecucion.

Lo anterior incumple con la Fraccién i, IV, VIl 'y X del Articulo 44 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad hacer el
replanteamiento para la inclusién en todo contrato o convenio celebrado, del

clausulado que mencione monto, concepto y plazos de gjecucion de la
contraprestacion.

' NUM. DEL RESULTADO: 13
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-17-14-DTBFP-F-75 | Saiicitug de Aclaracidn i

Se obtuvo el padrén de bienes inmuebles del final del ejercicio sujeto a revision y se
cotejo contra, registros contables y el Estado de Situacién Financiera presentado al

respecto, sin embargo durante el ejercicio se observéd que fue vendido un predio con
una superficie de 876.900 metros cuadrados por un importe de $1 534,575, el cual no

fisico real.

Lo anterior incumple con el Articulo 23y 27 de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Lo anterior incumple con el Articulo 42 de
Gubernamental.

la Ley General de Contabilidad

E-17-14-DTPFP-PP-

{ olicitud de aclaracién
!
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Derivado de corroborar la existencia tanto documental como fisica, del seguimiento
que da la Entidad al cumplimiento del objetivo y meta en el tnico programa operativo
anual de la entidad, se observo lo siguiente:

a) No fueron atendidos 158 expedientes, toda vez que la entidad presentdé una meta
modificada de 810 y la meta lograda durante el ejercicio fue de 652 expedientes,
representando el 19.51% de la falta de cumplimiento respecto al cierre
programatico del ejercicio.

b) De once expedientes seleccionados para muestra, 4 no presentan evidencia del
seguimiento del acto o actividad realizada durante el ejercicio 2017, de acuerdo aj
cumplimiento de la meta, los cuales se sefialan a continuacion:

Mes Manzana Lote Colonia

Enero M80 L36 Valle Verde
Julio V24 L16-a Fracc. Ignacio Zaragoza
Septiembre M1 L76 Vista Alamar
Noviembre MFD L13b-1 Poligono Murua

Lo anterior incumple con el Articulo 43 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
publico del Estado de Baja California.

Il. 2 Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 8 observaciones, de las cuales 2 fueron solventadas por la Entidad
Fiscalizada antes de la integracion del presente informe, las restantes generaron 2
Recomendaciones y 4 solicitudes de aclaracion.

I1.3 Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacion para aclarar o justificar los

sultados y las observaciones presentadas en las reuniones de trabajo realizadas en
las fechas 24 de agosto de 2018 y 20 de septiembre de 2018, misma que fue
angtizada y valorada por la unidad auditora; no obstante, se advierte que esta no
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estados y la informacién financiera, cumpliendo en lo general con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, excepto con lo sefalado en ¢ apartado
[l.1 “Resultados de la Auditoria”, y que los planes y programas institucionales cumplen

con los principios de economia, eficiencia, eficacia, valor piblico y de oportunidad de
mejora.

.2 Consideraciones para el seguimiento de acciones y
recomendaciones

Con fundamento en los articulos 46, 48 'y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, notificara a la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana,
S.A de C.V., dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya sido entregado al
Congreso del Estado de Baja California a través de la Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, el presente Informe Individual de auditoria que contiene los resultados,
acciones y recomendaciones, correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, para que en un plazo de
30 dias habiles, la Entidad Fiscalizada presente Ia informacion y documentacion, %
realice las consideraciones que estime pertinentes: una vez notificado el Informe

Individual, quedaran formalmente promovidas Y notificadas las acciones y
recomendaciones en él contenidas.

En tal virtud, las acciones y recomendaciones que se presentan en este Informe
Individual de auditoria, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que,
en razén de la informacion, documentacién Yy consideraciones que en su caso

proporcic~~ '- ~ solventarse, aclararse o
modificar

PODER LEGISLATIVO DEL
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y CALIFORNIA; CONFORME AL ARTICULO
DECIMO PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE

CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS.

C.c.p.-Jorge Ricardo Tamayo Parra, Auditor Especial de Fiscalizacion,
C.cp.-Carlos Enriaiie Qarmia b mene o T 5
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