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ASUNTO: Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica Anual del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California (ISSSTECALI), por el
ejercicio fiscal 2010.

Mexicali, Baja California, a 30 de enero de 2012.

C. DIP. JUAN VARGAS RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Con fundamento en Hlos Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California, me permito rendir a Qla Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico que Usted preside, el siguiente

INFORME DE RESULTADO:

Para efectos del presente Informe, cuando se haga referencia al
articulado de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California, es de conformidad con el Articulo Transitorio Cuarto de la
Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado
de Baja California y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Estado el dia 22 de octubre de 2010.

De igual forma, cuando se haga referencia al articulado de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California, es de conformidad con los Articulos Transitorios Segundo y
Tercero de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el dia 22 de octubre de 2010.
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El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados de
la revision que fue practicada a la Cuenta Publica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), correspondiente
al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, mismo
que contiene la opinion sobre el estado que guardan los ingresos,
egresos, el patrimonio y la deuda publica de dicha Entidad, asi como
los elementos que sirvieron de base para la emision de la opinidn
antes mencionada, de acuerdo con los resultados del examen de la
informacién financiera, presupuestal, programatica y demas elementos
de informacion que constituyen la Cuenta Publica Anual.

La informacién mencionada en el parrafo anterior fue proporcionada por
la Entidad fiscalizada, por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre la misma, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestion y situacion Ffinanciera, asi como del
examen que fue realizado principalmente en base a pruebas selectivas,
y de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con Qlas normas Yy procedimientos de auditoria
aplicables al sector gubernamental, Hlas cuales requieren que la
revision sea planeada y realizada de tal manera que permitan obtener
elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica Anual no
contiene errores iImportantes, que esta preparada en base a los
postulados basicos de contabilidad gubernamental, que se lograron los
objetivos y metas de los principales programas de la Entidad, que se
aplicaron los recursos en términos de eficiencia y eficacia y que se
cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad, por lo
que esta opinion se emite conforme a bases razonables que la sustentan
debidamente.

Es de sefalar que, durante el ejercicio fiscal de 2010, fungieron como
Directores Generales de la Entidad los CC. Lic. Salvador Morales Riubi
y C.P. Raul Lopez Moreno, por el periodo del 1 de enero al 5 de
septiembre y del 6 de septiembre al 31 de diciembre de 2010,
respectivamente.
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ANTECEDENTES

Mediante oficio numero DG34-11, de fecha 15 de marzo de 2011, el
C.P. Raul LoOpez Moreno, en su caracter de Director General de Ila
Entidad, presenté ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica Anual
correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2010, en cumplimiento al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciodn
Superior para el Estado de Baja California, la cual fue remitida al
Organo de Fiscalizacion Superior por la Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico mediante oficio numero XX/CFGP/502/2011 de fecha 23 de
marzo de 2011.

Con fecha 27 de octubre de 2010, mediante oficio numero
DAPE/1163/2010, el Organo de Fiscalizacion Superior notifico al
Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22, Parrafo Segundo y
Cuarto; 27, Fraccioéon Xll; y 37 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en los Articulos 3, 8,
16, 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Baja California.

Como resultado de la Tfiscalizacion de las Cuentas Publicas de
Ingresos, Egresos, Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, el
Organo de Fiscalizacién Superior Tformuldé observaciones, las cuales
fueron notificadas a [la Entidad mediante los oficios ndmeros
DAOP/356/2011, DAPP/464/2011 y DAPE/525/2011 de fechas 31 de mayo, 24
de junio y 20 de julio de 2011, respectivamente, mismos que Tfueron
atendidos a través del oficio sin numero de fecha 8 de julio de 2010,
asi como de los oficios numeros DG/089/11 y SGA/262/2011 de fechas 28
de junio y 18 de agosto de 2011, respectivamente, remitidos al Organo
de Fiscalizacién Superior por el C.P. Raul LoOpez Moreno vy
C.P. Fernando Horacio Osuna Villaescusa, en su caracter de Director
General de la Entidad y Subdirector General de Administracion,
respectivamente.
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En atencidén a las observaciones notificadas y, en cumplimiento al
Articulo 17, Fraccion XXI, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California, mediante 1los oficios numeros
DAOP/562/2011 y DMPF/756/2011 de fechas 8 de agosto y 14 de
septiembre de 2011, respectivamente, se requirid la presencia del
Titular o de representantes de la Entidad en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior, habiendo comparecido los dias 24 de
agosto y 28 de septiembre de 2011 los CC. C.P. Fernando Horacio Osuna
Villaescusa, 1Ing. Arturo Delgado Lépez, 1Ing. Rodrigo Montafio,
C.P. Luis Gabriel Tirado Chavez, C.P. Elizabeth Consuelo Monge Loépez
y C.P. Alejandro Reynoso Garcia, en su caracter de Subdirector
General de Administracion, Coordinador de Nuevos Proyectos,
Supervisor de Nuevos Proyectos, Asesor de la Direccidon General,
Directora de Finanzas y Contabilidad y Subdirector de Contabilidad de
la Entidad, respectivamente, para el esclarecimiento de los hechos u
omisiones derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

Asi mismo, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2010,
la Entidad no realizdé operacidon alguna de Deuda Publica, por lo que
el presente Informe no contiene opinidn sobre el particular.

En base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades
que me confieren los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California, tengo a bien emitir la siguiente

OPINTITON:

l. Es procedente otorgar la aprobacién de las Cuentas Publicas de
Ingresos y Patrimonio al |Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de 1los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California (ISSSTECALI), por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2010.
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No procede otorgar la aprobacidon de la Cuenta Publica de Egresos
al Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de |los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, por las siguientes observaciones:

1. La Entidad celebro los contratos nuameros AD-DMNP-
COFDIRECCION-07-2010 de fecha 15 de abril de 2010, relativo a
Trabajos en oficinas de Direccién General, ubicadas en Blvd.
Benito Juarez 1990-B, Jardines del Valle de la ciudad de
Mexicali, B. C. y AD/DMNP/COFSERGRALES/09/2010 de fecha 22 de
abril de 2010, relativo a trabajos en oficinas de Direcciodn
de Servicios Generales Issstecali, Mexicali, B.C., por montos
de $ 37159,829 C/IVA y $ 921,866 C/IVA, respectivamente,
mismos que fueron adjudicados en forma directa a la empresa
AYCOS, S.A. de C.V., con fundamento en la declaratoria de
situacion de emergencia por el sismo ocurrido el dia 4 de
abril de 2010 y al amparo del Articulo 50 Parrafo 1l de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de B.C., derivandose las
siguientes situaciones:

a) Los citados contratos fueron celebrados bajo la modalidad
de precio alzado y no sobre la base de precios unitarios,
de lo cual la Entidad no expuso una razén fundamentada por
la cual optd realizar este tipo de contrato, toda vez que
al ser adjudicados en forma directa no existieron otras
propuestas comparativas Yy al no presentarse precios
unitarios ni volumenes de obra a ejecutar, la Entidad no
contaba con elementos para determinar si la propuesta del
contratista garantizaba las mejores condiciones para la
ejecucion de los trabajos.
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b) Aunado a lo anterior, el contratista no desglosé por
actividades principales los catalogos contratados,
presentando Unicamente en cada contrato un concepto
generalizado de 1los trabajos a realizar con unidad de
“Lote”, incumpliéndose con lo establecido en el Articulo
54 Fraccion 11, Parrafo 2 de la citada Ley.

c) Los generadores de obra que sirvieron de base para el pago
de estimaciones no indican volumenes de obra ni croquis
del sitio en donde se realizaron los trabajos, los cuales
contienen Uunicamente algunas fotografias y un avance
expresado en porcentaje con respecto al monto contratado,
que en combinacion con un deficiente manejo y control de
los trabajos mediante el uso de la bitacora de obra, no
fue posible determinar los alcances reales de los trabajos
contratados.

d) Se realizaron inspecciones Tfisicas a las dos obras,
conjuntamente con el supervisor de la Entidad, con la
finalidad de realizar el Ilevantamiento de los trabajos
realizados, tomando como referencia los trabajos descritos
en el unico concepto presentado por el contratista para
cada contrato, asi como el sitio donde fueron ejecutados
dichos trabajos; resultando que, con base en las
mediciones realizadas y a precios de mercado, se determind
por parte de este Organo de Fiscalizacién que, para el
contrato No. AD-DMNP-COFDIRECCION-07-2010, trabajos no
justificados por un monto de $ 27076,821 C/IVA, y para el
contrato No. AD/DMNP/COFSERGRALES/09/2010, trabajos no
justificados por un monto de $ 654,952 C/IVA; de lo cual,
posteriormente a la reunidon de confronta, la Entidad
presentd catalogo desglosado con precios unitarios, para
justificar el monto estimado de cada contrato. Sin
embargo, no se proporcionaron los numeros generadores que
respalden las cantidades estimadas ni los analisis de los
precios unitarios contenidos en los citados catalogos, no
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teniendo elementos este Organo de Fiscalizacion para
verificar que esté justificado el costo de los trabajos,
ya que los catalogos proporcionados contienen volumenes de
obra superiores a los sefialados por el supervisor en la
inspeccion fisica, asi como conceptos de trabajos que no
estaban incluidos en la descripcion general del
presupuesto original.

2. Se celebr6é contrato No. LPR-ISSSTECALI-CHTECATE-01-2009 de
fecha 20 de noviembre de 2010 relativo a “Construccion de la
Clinica Hospital Issstecali en Tecate, B.C.” por un monto de
$ 257957,567 C/IVA, con la empresa Ingenieria y Construccioén
Hernadndez, S. de R. L. de C.V., observandose lo siguiente:

l. La Entidad adjudicé el contrato a la citada empresa, no
obstante que en el proceso de 1la licitaciéon se
presentaron las siguientes irregularidades:

a) No se realiz6é una debida revision y evaluaciéon de las
propuestas presentadas por los participantes, toda
vez que no se presentd evidencia de haber realizado
la evaluacion y las diferencias al promedio a las que
se refiere la Fraccion 111, inciso B) del Articulo 33
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de B.C., no obstante que la
propuesta presentada por el contratista se encuentra
aproximadamente un 20% por abajo del promedio de las
demas propuestas declaradas solventes mediante fallo
de fecha 17 de noviembre de 2009 y del presupuesto
base realizado por la propia Entidad.

b) Ademds, de la revision de los Costos Directos, Costos
Indirectos, Financiamiento y Utilidad, presentados
por el contratista en la etapa de concurso, se
observd que la suma de dichos cargos es de
$ 237716,913, no obstante que el importe del catalogo
de conceptos que integra en su propuesta es por un
monto de $ 237597,788, resultando una variacion de
$ 119,125 S/IVA entre ambos importes.

Calle Calafia y Calzada Independencia médulo “G” Plaza Baja California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P. 21000 Tel (686) 557-56-12
Calle Francisco Javier Mina 1531 2do. Piso Zona Rio, Tijuana Baja California C.P. 22320 Tel. (664) 200-2
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco Ensenada Baja California C.P. 22890 Tel. (646) 177 62-70



Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

o 180 gy Secci6n: AUDITORIA FINANCIERA A  ENTIDADES
PARAESTATALES

Numero del oficio: DMPF/OP27/2012

-

Y
fornia

by
Baja C=z

..-8

c) Ademas, de la revision del calculo del
financiamiento, se observdO que el contratista
presenta erogaciones mensuales, no obstante que en el
programa de ejecucion de obra y erogaciones presenta
periodos quincenales, asimismo las erogaciones
realizadas por periodo mensual no corresponden entre
ambos documentos.

d) Adicionalmente, en el analisis del calculo del factor
de indirectos, se observo que el contratista omitio
incluir las prestaciones del personal técnico vy
administrativo, incumpliendo con lo establecido en la
Fraccion 111 del inciso A) del Articulo 33 del
Reglamento de la citada Ley, asi como también integro
dicho porcentaje con respecto a un periodo de
ejecucion de 8 meses en lugar de 1los 6 meses
establecidos en las bases de licitacion, lo cual
derivéo en un pago en exceso al contratista por un
monto de $ 496,722 C/IVA, el cual fue requerido al
contratista mediante oficio No. DSG/470/2011 de fecha
31 de agosto de 2011, sin embargo, no se presento
evidencia de haberse realizado el reintegro al erario
publico del recurso observado, mas Jlos cargos
financieros correspondientes, en apego a lo
establecido en el Segundo Parrafo del Articulo 64, de
la citada Ley.

I1. Por otra parte, la Entidad otorgdé inicialmente al
contratista un anticipo de $ 7°787,270 C/1VA
correspondiente al 30% del monto contratado. Sin
embargo, mediante convenio modificatorio de fecha 14 de
abril de 2010, otorgdé adicionalmente una ampliacion al
monto del anticipo por $ 37000,000, sumando un anticipo
total de $ 10°787,270 C/IVA, 1o cual se encuentra al
margen de la normatividad aplicable, toda vez que la
misma establece el pago de anticipos unicamente al
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inicio de los trabajos, salvo en los contratos por
asignaciones presupuestales que no es el caso que nos
ocupa, asi como la celebracion de convenios uUnicamente
por modificaciones al monto o plazo contratado, siendo
beneficiado el contratista al habérsele otorgado un
anticipo mayor al establecido en Jlas bases de
licitacion, de lo cual se observa un incumplimiento a lo
establecido en los Articulos 46 Apartado A, Fracciones |
y 11 del Reglamento y 65 de la citada Ley.

I1l1. Derivado de un error en la estimacion No. 9, se realizo
un pago en exceso al contratista por un monto de
$ 118,822 C/IVA, habiéndosele requerido el reintegro
mediante oficio No. DSG/470/2011 de fecha 31 de agosto
de 2011, asimismo de la inspeccion fisica realizada a la
obra, se detectd un pago en exceso al contratista por un
monto de $ 347,263 C/IVA correspondiente al concepto
No. OEPU-110 “Suministro de puerta automatica doble
sistema accion de acceso corredizo”, el cual fue
requerido al contratista mediante oficio No.
DSG/NP/551/2011 de fecha 11 de octubre de 2011, sin
embargo, en ambos casos la Entidad no presentd evidencia
de haberse realizado los reintegros al erario publico de
los recursos observados, mas los cargos Tfinancieros
correspondientes, en apego a lo establecido en el
Segundo Parrafo del Articulo 64, de la citada Ley.

IV. Para la realizacion de la obra se contraté un proyecto
ejecutivo por un monto de $ 27385,227 C/IVA, asi como
una empresa para realizar la supervision de la misma por
un monto de $ 37904,366 C/I1VA, habiéndose invertido un
total de $ 67289,593 C/IVA, sin embargo se observd una
inadecuada planeacidn, presupuestacidon y supervision de
la obra, ya que mediante la realizacion de 8 convenios
modificatorios y adicional se modifico el monto
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contratado inicial de $ 25’957,567 C/IVA para quedar en
$ 327824,763 C/IVA, dandose de baja obra normal y a su
vez incluyéndose obra extraordinaria por un monto de
$ 297114,949 C/IVA, que representd el 112.16% con
respecto al monto original contratado, como se muestra a
continuacion:

PORCENTAJE DE OBRA EXTRAORDINARIA EN RELACION AL MONTO
ORIGINALMENTE CONTRATADO

CONCEPTO MONTO $ (C/1VA) %
MONTO CONTRATADO : 25°957,567 100.00
MONTO DE OBRA EXTRAORDINARIA : 297114,949 112.16
V. Durante el proceso constructivo se realizd revision por

parte de [la Entidad a 0la estructura del edificio,
habiéndose realizado dictamen técnico por la empresa
Adobe Ingenieria Estructural, Ing. Ka Kien Ma Wong, de
fecha 18 de febrero de 2010, mediante el cual se
dictamina que la estructura proyectada presenta
condiciones desfavorables para su wuso normal como
edificio de CLINICA HOSPITAL, por lo que resulto
necesario el refuerzo de las trabes metélicas
principales y el colado de las columnas metalicas
existentes recubriéndolas a base de concreto,
repercutiendo en un costo adicional para la obra de
$ 646,923 C/IVA. Asimismo se incluyeron dentro de los
conceptos extraordinarios, trabajos de demolicidon en
zapatas y excavacion con uso de explosivos por un monto
de $ 17205,464 C/I1VA, producto de la mala planeacion de
la obra al realizar cambios en la ubicacidon del edificio
durante la ejecucion del mismo.
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VI. Los dias 14 y 15 de abril de 2011 se realizd inspeccion
a la obra, observandose que la misma se encontraba
inconclusa y no estaba en funcionamiento, no existiendo
areas utilizables del edificio, encontrandose conceptos
de trabajo sin terminar, tales como muros interiores a
nivel de armado de postes metalicos, o con una sola cara
colocada de hoja de yeso, sin calafateo ni pintura;
plafones a nivel de herraje; instalaciones sé6lo con
ducteria; muros de contencidén y banquetas con secciones
sin colar y con el armado de acero expuesto a la
intemperie, asi como el Tfirme en plaza de acceso
principal inconcluso, entre otros conceptos. Cabe
seflalar, que con fecha 11 de octubre de 2011, se realizd
nuevamente 1Inspeccion a la obra, encontrandose otra
empresa trabajando al amparo de otro contrato en la
terminacion de la obra, manifestado la Entidad que los
conceptos inconclusos no le fueron pagados al
contratista, sin embargo no se proporcioné evidencia de
lo manifestado.

Vil. Al amparo del contrato No. 1S/DMNP/PROTEC/09/2009 se
realizé el proyecto Arquitecténico y Ejecutivo para la
Construccién de la Nueva Clinica Hospital de Tecate,
B.C., por la empresa Grupo EBIDAR, S. A. de C. V. en el
periodo comprendido del 4 de agosto al 30 de septiembre
de 2009. Sin embargo, previamente a la elaboracién del
citado proyecto se realizaron los trabajos de
construccion de plataforma para el desplante del
edificio y los trabajos de terracerias, accesos Yy
estacionamiento para la Clinica Tecate, al amparo de los
contratos AD/DMNP/CTKT/05/2009 y 1S/DMNP/CTKT/07/2009,
respectivamente, lo cual es contrario a una adecuada
planeacion de la obra publica, toda vez que el proyecto
ejecutivo es la base para realizar cualquier tipo de
trabajo relacionado con la obra de que se trate.
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V1I11.Durante el proceso constructivo, se cambidé la ubicacioén
del edificio, recorriéndose el desplante del mismo una
distancia de 6.00 mts., hacia el oriente, con el objeto
de dejar un area de crecimiento a futuro del Ilado
poniente, conllevando a las modificaciones estructurales
correspondientes y la inclusion de la obra
extraordinaria de la que vya se hizo mencion
anteriormente, siendo registrados estos hechos en notas
de bitacora de la No. 2 a la No. 17, del periodo
comprendido del 25 de noviembre al 1 de diciembre de
2009. Quedando de manifiesto una inapropiada planeacion
y presupuestacion de la obra publica, incumpliéndose con
lo establecido en el Articulo 17, fraccion VI de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros vy
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

IX. De acuerdo al reporte No. 6 de la supervision externa,
con corte al 31 de mayo de 2010, se refleja un retraso
del contratista del 43.58% en relacion a lo programado,
habiendo concluido los trabajos 185 dias posteriores a
la fecha de terminacion pactada en el ualtimo convenio
adicional (15 de octubre de 2010), de lo cual no existe
evidencia de que la Entidad haya aplicado las penas
convencionales pactadas en la Clausula Décima Cuarta del
Contrato.

3. Durante el ejercicio la Entidad adquirié en forma directa
medicamentos, material de consumo en hospitales y material
dental por un monto de $ 321°365,498 a 25 proveedores, cuyos
montos de operaciones con cada proveedor oscilan en un rango
de $ 800,000 a $ 577000,000, las cuales debieron efectuarse
mediante licitacién publica, en los términos del Articulo 21
Fraccion 1, y 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California; sobre dichas
compras, el dia 3 de febrero de 2010 el Comité de
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Adquisiciones autorizé la contratacion directa a los
proveedores, bajo el supuesto de encontrarse en los casos de
excepcion para contratar en forma directa sin sujetarse al
procedimiento de licitaciéon publica, establecidos en el
Articulo 38, Fracciones 1 y 11l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para Estado de Baja California,
relativos a la regulaciéon de la contratacién con una
determinada persona por tratarse de titularidad de patentes,
y existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes debidamente justificados, sin
embargo la Entidad no sustentd encontrarse en dichos
supuestos. Cabe sefalar que el 31 de marzo de 2010 se publicé
licitacion publica para el suministro de medicamentos
genéricos para contratar con vigencia del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2010, sin embargo en sesion extraordinaria del
Comité de Adquisiciones del 6 de abril de 2010 se autorizo
“Acuerdo de cancelacion” de [la licitacion publica antes
sefialada, debido al sismo del 4 de abril de 2010, siendo
hasta diciembre de 2010 que la Entidad efectu6é licitacion
publica para las adquisiciones de 2011.

I11. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes
salvedades que no afectan la Cuenta Publica Anual de la Entidad.

1.

Al cierre del ejercicio la Entidad presenta en las cuentas de
Cuotas y Aportaciones por Cobrar, saldos vencidos durante el
ejercicio 2010 por un monto de $ 239°413,141, asi mismo
saldos vencidos en los ejercicios 2008 vy 2009 por
$ 11°423,844, que hacen un total de $ 250°836,985 a cargo de
9 entidades, del cual $ 1927694,247 corresponden a cuotas y
aportaciones determinadas sobre el pago de sueldos vy
salarios, y $ 58,142,738 determinados en laudos judiciales,
por demandas de reconocimiento de antigiedad; sobre dichos
saldos vencidos de determina lo siguiente:
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a) En el caso de 7 entidades con adeudos de $ 2307420,498,
la Entidad realizé acciones a travées de las cuales
recuper6o y convino el pago de los adeudos durante el
ejercicio 2011. A continuacidén se presentan los adeudos
principales:

a.1l) El adeudo del Ayuntamiento Municipal de Ensenada por
$ 827845,290, se pagd mediante Convenio de
Transmision de Propiedad por Dacidén en Pago de fecha
8 de septiembre de 2011.

a.2) El adeudo del Ayuntamiento Municipal de Tijuana por
$ 587616,025, se convino el pago en parcialidades
mediante Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Pago
en Parcialidades de fecha 12 de agosto de 2011, el
cual cubre el adeudo observado y el generado hasta
la primera catorcena de julio de 2011 en 28
mensual idades.

a.3) Sobre el adeudo del Gobierno del Estado de Baja
California (Laudos Judiciales) por $ 557393,174, se
recuperé en 2011 $ 257119,720 correspondientes a 21
Laudos, asi mismo se formalizé Acuerdo Institucional
de fecha 31 de mayo de 2011 para cumplir con los
Laudos pendientes mediante pagos en parcialidades
anuales, en tanto se cumpla el tiempo para el
derecho de pension de los demandantes.

a.4) Sobre el adeudo del Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja
California por $ 277878,307, se formaliz6é Convenio
de Reconocimiento de Adeudo y Dacién en Pago de
fecha 7 de noviembre de 2011, mediante el cual se
recibidé un pago inicial en efectivo de $ 47000,000,
asi mismo incluye condonacion del 50% de recargos,
dacion en pago de 25 terrenos Yy pago de 24
parcialidades, para cubrir los adeudos observados,
asi como los generados hasta octubre de 2011.
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b) En el caso de 2 entidades con adeudos de $ 207416,487, no
se han recuperado o convenido los adeudos, no obstante
las acciones tendientes a su recuperacion realizadas por
ISSSTECALI, correspondiendo al Ayuntamiento Municipal de
Tecate un monto de $ 17°666,923, el cual vencié en el
ejercicio 2010, y $ 27749,564 al Poder Judicial del
Estado de Baja California provenientes de laudos
judiciales, vencidos en el ejercicio 2009.

2. Al cierre del ejercicio la Entidad presenta cuentas por
cobrar no recuperadas por un monto de $ 561,622,
correspondientes a servicios médicos otorgados a pacientes no
afiliados en 1los ejercicios 2007 y 2008; adicionalmente
presenta cuentas por cobrar por cuotas de mantenimiento de
locales, relativas al segmento financiero denominado Empresas
Calisss, con antiguedad mayor a un afio que provienen de los
ejercicios 1990 a 2009 por un monto de $ 756,109; sobre
dichas cuentas por cobrar, no obstante las acciones de cobro
realizadas, éstas no han sido suficientes para lograr su
recuperacion.

3. La Entidad presenta en su informaciéon financiera al cierre del
ejercicio “Inmuebles en Proceso de Regularizacién” con valor
de $ 97354,375, dichos inmuebles son los que ocupan las
instalaciones del Hospital de Ensenada en el Fraccionamiento
Bahia de Ensenada, el Hospital Tijuana en el Fraccionamiento
El Mirador, la clinica del Ejido Nuevo Ledon en el Valle de
Mexicali, asi como a la nueva Clinica de Tecate, sin haber
concluido sobre dichos inmuebles con el proceso de
regularizacion de la propiedad a favor de ISSSTECALI.

Adicionalmente a los puntos anteriores, es de sefalarse que con
respecto a la reserva para el sistema de pensiones al personal de las
Entidades afiliadas de “Magisterio” y de “Burocracia”, considerando una
“Reserva Técnica” al 31 de diciembre de 2010 de $ 7847431,631 vy
$ 1,2827406,356, respectivamente, que incluyen: los montos depositados
en los fTideicomisos, los iImportes de remanentes depositados en
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inversiones en instituciones bancarias, las cuentas por cobrar a
entidades publicas por cuotas y aportaciones, los préstamos otorgados
a los afiliados y los saldos de las cuentas bancarias a esa fecha, la
empresa Valuaciones Actuariales, del Norte, S. C. emitid sobre cada una
de las reservas, “Valuacion Actuarial Estandarizada del Sistema de
Pensiones y Prestaciones Contingentes” de la Entidad, de fecha 27 de
junio de 2011, con el objeto principal de calcular los egresos
esperados de dicho sistema en los préximos 100 afos; los pasivos
generados por pensionados Yy trabajadores actuales considerando las
generaciones futuras de trabajadores; y calcular las aportaciones de
némina del personal activo que se requeririan para cubrir las
obligaciones de pago a los pensionados. En dicha valuaciéon la empresa
determina que de seguir la Entidad con el actual sistema sin aplicar
modificaciones, sufriria una posible descapitalizacién a partir del afo
2013 en el caso de la reserva de “Magisterio” y a partir del afo 2019
en el caso de la reserva de “Burocracia”, sefalando sobre ambas
reservas que son ‘“practicamente nulas”, debido principalmente a que las
aportaciones actuales son inferiores a lo requerido para hacer frente a
los compromisos futuros; falta de actualizacidon en el cobro de cuotas y
aportaciones omitidas, reconocimiento en la antiguedad de trabajadores
ingresados antes de la creacion del Instituto sin aportar el capital
constitutivo, bajas tasas de iInterés en préstamos otorgados en otras
administraciones, a la ausencia de normas para la creacidén de reservas
técnicas, al incremento en la esperanza de vida de las personas;
sefialandose en dicho estudio que en el mejor de los casos para que el
Instituto pueda hacer frente a sus compromisos, éste debera recibir una
aportacion en el caso de la reserva de “Magisterio” equivalente al
70.22% o del 67.85% de la némina de personal activo, y en el caso de la
reserva de “Burocracia” del 41.01% o del 37.96%, dependiendo del
escenario financiero que se elija; otra forma de evitar una
descapitalizacién, mediante un menor incremento en las aportaciones, es
la de modificar el disefio de las prestaciones, para lo cual existen
diferentes opciones, que son: continuar con el esquema de beneficio
definido o, establecer un esquema de aportaciones definidas o cuentas
individuales, que pudiera estar combinado con wuno de beneficio
definido.
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Cabe sefialar que la Entidad al cierre del ejercicio se encuentra sujeta
a 270 juicios laborales derivados de su gestion administrativa,
existiendo incertidumbre respecto al efecto econdOmico que se pudiese
derivar de wuna posible resolucién desfavorable de la autoridad
correspondiente.

Asi mismo, en cumplimiento del Articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Baja California, considero que las
observaciones y salvedades anteriormente sefaladas, deben hacerse del
conocimiento de la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental del
Ejecutivo del Estado, con el propésito de que se dicten las medidas
correctivas conducentes.

ATENTAMENT E. ]
AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

C.P. Y L.A_E. ARTURO GONZALEZ LUNA.

C.c.p.- Expediente/Archivo.
AGL/MME/MALN/LLG/Mayra*
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