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preparada en base a los postulados basicos de contabilidad gubernamental, que se lograron
objetivos y metas de los principales programas de la Entidad, que se aplicaron los recursos en
términos de eficiencia, eficacia y economia, y que se cumplieron las disposiciones legales
aplicables a la Entidad, por lo que esta opinion se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

Es de sefialar que, durante el Ejercicio Fiscal del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015, fungié como Director de la Entidad el C. Lic. Josg Flores Bringas.

ANTECEDENTE

Mediante oficio nimero 849/2016, de fecha 28ide abrll de 201 6, el C. Ing. Cesar Rafael Moreno
Gonzélez de Castilla, en su caracter de Pres@ente ‘Municipal del XXI Ayuntamiento de Tecate,
B.C., presento ante el Congreso del Estado de Baja California, la Cuenta Publica Anual
correspondlente al Ejercicio Fiscal del 1 de enero-de enero al 31 de diciembre de 2015, en
cumplimiento al Articulo 13 de la Ley de Flscal‘tzamon Superior de los Recursos Publicos para
el Estado de Baja California y ss’ Mumcsgnos la cual fue remitida al Organo de Fiscalizacién
Superior por la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico mediante oficio nimero
XXI/CFGP/2936/2016, de fechéé 6 de mayo de 2016.

Con fecha 14 de diciembre de 2015, mediante oficio nimero DTMF/684/2015, el Organo de
Fiscalizacion Superior notificd al Titular de la Entidad del inicio de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2015, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 27 Fraccion Xll y 37 Fraccién Vll inciso a) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; Articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, asi como en los Articulos 1, 2, 7 Fraccién VIl y X,
13, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 55, 56 y 98
Fracciones I, IV, V, VI, VII, XI, XII, XlII, XIV, XV, XVI, XXII, XXIIl, XXIV y XXV de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios.

Como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio
y Deuda Publica de la Entidad, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 37, 38
Primer Parrafo y 98 Fraccién XV de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos

~— para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo 10 Fraccion IX del
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Reglamento Interior del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Baja California, el
Organo de Fiscalizacién Superior formulé observaciones, las cuales fueron notificadas a la
Entidad mediante los oficios nimeros DTMP/341/2016 y DTMF/429/2016 de fechas 8 de
agosto y 12 de octubre de 2016, respectivamente, mismos que fueron atendidos, a través de
los oficios nimeros INPRODEUR/174/2016 e INPRODEUR/215/2016 de fechas 8 de
septiembre y 3 de noviembre de 2016, respectivamente, remitidos al Organo de Fiscalizacién
Superior por el C. Lic. Salvador Antonio Castro Ballesteros, en su caracter de Director General
de la Entidad.

Articulo 79 84 FraCCIon I, inciso c), 98 Fraccxon AV, XXIII y demas relativos de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursgs Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, asi como en el Arttcufo 107Fr
Fiscalizacion Superior del Estado de: Baja Callfornla el Organo de Fiscalizacion Superior
formuld y emitié Pliego de Remomendacnones las cuales fueron notificadas a la Entidad
mediante los oficios nimeros DTG120/2016 y DTMP/342/2016 de fechas 27 de abril y 8 de
agosto de 2016, mismos que fueron atendidos por la Entidad.

En atencién a las observaciones y recomendaciones notificadas y, en cumplimiento al Articulo
98 Fraccion XXII Numeral 1, y parrafo penultimo, de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, asi como en el Articulo
3 Fraccién XXII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Baja California, mediante los oficios nimeros DTMP/412/2016 y DTMF/445/2016 de fechas 14
de septiembre y 9 de noviembre de 2016, respectivamente, se requirié la presencia del Titular
o de representantes de la Entidad en las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior,
habiendo comparecido los dias 27 de septiembre y 14 de noviembre de 2016 el C. C.P. Luis
Mario Chavez Arriola, en su caracter de Jefe del Departamento Contable Administrativo, para
el esclarecimiento de los hechos u omisiones, asi como la atencién de las recomendaciones
derivadas de la revision de la Cuenta Publica Anual por el periodo del 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2015.
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Asi también, como resultado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos,
Patrimonio y Deuda Publica de la Entidad, y en apego a lo establecido en los Articulos 38
Parrafo Tercero y 98 Fraccion XXII Numeral 2, 3 y su Parrafo Pendltimo, de la Ley de
Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios; el Organo de Fiscalizacion Superior formuld observaciones, las cuales fueron
notificadas al Ex — Titular o aquelios que fueron responsables y que tienen relacién con el
manejo de la Cuenta Publica de la Entidad, mediante los oficios nUmeros DTMP/352/2016 y
DTMF/430/2016 de fechas 15 de agosto y 14 de octubre de 2016; respectivamente, mismos
que fueron atendidos, a través de los oficios sin nimeros‘de.fechas 6 de septiembre y 4 de
noviembre de 2016, respectivamente, remitidos al Qrgana e Fiscalizacion Superior por el CC.
Lic. José Flores Bringas, en su caracter de Ex D;rect r.d ia Entidad

Asi mismo, con base a lo establecido en* :sSposuciones legales citadas en el parrafo
anterior, se requiri6 la presencia del Ex <Fitular.o de aquellos que fueron responsables y que
tienen relacién con el manejo de la Cuenta Pubhca de la Entidad, en las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superlor‘*fmedlante los oficios numeros DTMP/413/2016 y

comparecido los dias 27 de septlembre y 14 de noviembre de 2016, el C. Lic. Jose Flores
Bringas, en su caracter de Ex Eiarector de la Entidad, para el esclarecimiento de los hechos u
omisiones resultantes de la revisiéi:de la Cuenta Publica durante su periodo de gestion.

Ademas, se hace constar que durante el ejercicio fiscal de 2015, la Entidad no realizd
operacién alguna de Deuda Publica, por lo que el presente Informe no contiene opinién sobre
el particular.

Con base a lo anteriormente expuesto y, en ejercicio de las facultades que me confieren los
Articulos 58, 59 Fraccion IX y X, 60, 61, 62 y demas relativos aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, vy, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado de Baja California se allegue de los elementos necesarios para la formulacion y
presentacion de su Dictamen correspondiente, para que el Congreso, si asi lo resuelve, tenga
por revisada y aprobadas o no aprobadas las Cuentas Publicas de la Entidad Fiscalizada, y
determinen lo que en derecho proceda respecto de las responsabilidades a que haya lugar,
tengo a bien emitir el siguiente
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RESULTADO:

En opinion de este Organo de Fiscalizacién Superior, el cual represento, se
considera procedente la aprobacion de las Cuentas Publicas de Ingresos y
Egresos, al Instituto de Promocion del Desarrollo Urbano de Tecate, Baja,
California, por el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, la
cual se somete a la consideracion de esta H. Comisién de Fiscalizacion del Gasto

Publico del Congreso del Estado de Baja Califs nla( a efecto de que emita el
Dictamen correspondiente. .

En opinién de este Organo de Fiscalizacio fSuperlor el cual represento, se
considera procedente negar la apro%.% i6n de la Cuenta Publica de Patrimonio, al
Instituto de Promocion del Desarrelio Urbano de Tecate, Baja, California, por el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31'de diciembre de 2015, la cual se somete a la
consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado cie ‘Baj Cahfornla a efecto de que emita el Dictamen

correspondiente, una ﬁzez que:se analice la observacién siguiente:

1. La Entidad no ha enteradoa la instancia fiscal correspondiente impuestos federales
por un monto de $1°105,570, los cuales se integran de la siguiente manera: por
concepto de Impuesto Sobre Ia Renta retenido en el pago de sueldos y salarios un
importe de $1°001,800; retencion del 10% de Impuesto Sobre la Renta en el pago
de honorarios por $53,568; retencién del 10% del Impuesto al Valor Agregado por
$42,693; y por concepto de Honorarios Asimilables un importe de $7,509; mismos
que fueron retenidos durante los ejercicios 2006 al 2015, sin incluir recargos y
actualizaciones. Cabe sefialar que en lo correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se
integra por concepto de Impuesto Sobre la Renta Retenido en el pago de sueldos y
salarios un importe de $85,082; retencion del 10% de Impuesto Sobre la Renta en
el pago de honorarios por $13,998; retencién de I.V.A. por $18,820; y honorarios
asimilables por $1,940 sin incluir recargos y actualizaciones.

Incumpliendo con los Articulos 96, Primer Parrafo y 106 Ultimo Parrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; y 6 Fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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M. Como resultado de la revision, se derivaron las siguientes salvedades, las cuales
se someten a la consideracion de esta H. Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico del Congreso del Estado de Baja California, para que determine si
constituyen afectacion a la Cuenta Publica Anual de la Entidad:

1. La Entidad presenta en el rubro de Cuentas por Cobrar al cierre del ejercicio fiscal
2015, 753 subcuentas con saldos antiguos superiores a un afio sin movimiento por
$12'703,694 por concepto de venta de terrenos, electrificacion y deudores diversos
provenientes de los ejercicios 1998 al 2014

Cabe sefialar que la Entidad realiza gast es de cobro a través de notificaciones a
los deudores, sin embargo no se ha logt*ado%a recuperacién de dichos adeudos.

2. La Entidad adquirié un terrenoubicado en el Fraccionamiento llusion, manzana 4
Lote 16 con una superficie: de 134 997‘m2 segun contrato privado de fecha 24 de
marzo de 2011 por un cost@ de $5?‘1 .21 el m2, dando un monto total de $77,108,
observandose lo S|guiente )

a) Con fecha 11 de»g;~ owembre de 2014 la Entidad vendi6 el terreno mencionado
con un demérito del’56% conforme al contrato de compra venta, sin justificacion
alguna y sin soporte documental que sustente la aprobacién para venderse con
dicho demérito, al haberse vendido a un precio por m2 de $ 397.50 dando un
monto total de venta de $53,658, sin embargo en el proyecto de inversién
consideraba vender dicho terreno a un precio de $795.00 m# equivalente a
$107,316.

b) Cabe sefialar que el soporte cuenta con un plano elaborado por el
Departamento Técnico del Instituto de fecha octubre de 2015 donde especifica
estar dicho terreno en una superficie plana y en la lista de deméritos aplicados
no esta considerado.

c) Ademas, se realizé verificacion fisica por parte de este Organo de Fiscalizacion
Superior, quedando evidencia en fotografias que el terreno se encuentra en
una superficie plana sin evidencia de terreno accidentado por lo que no se
— considera procedente la autorizacién del demérito.
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Por lo anterior expuesto, la Entidad incumple con Io establecido en los Articulos 4 y
56 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, 84 Fraccidén | de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, 47 Fraccion VI de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de B.C.

Esta situacion observada se considera salvedad en virtud de que la venta del
terreno se llevd a cabo en el gjercicio fiscal 2014, lo cual no tuvo efectos en el
ejercicio y comprobacion de los recursos au @s en 2015. Asimismo, se senala
para el debido seguimiento por parte del Organg‘de Control Interno.

3. La Entidad presenta al 31 de di :

—— muebles por un monto de $1°090:021.80bre el cual no se ha realizado el calculo y
registro contable de la depregiaci espondiente, incumpliendo con el Acuerdo

en el que se emiten las Reglas Espécificas del Registro y Valoracién del Patrimonio,

publicado en el Diario Oficial de la Eederacién el 6 de octubre de 2014,

.2015 un saldo contable de bienes

Esta situacién observada se considera salvedad en virtud de que la Entidad
manifesté que paraiel cierffe de la cuenta publica de 2016 se apegara a lo
establecido en la Ley Général de Contabilidad Gubernamental.

4. La Entidad presenta al cierre del ejercicio un saldo por pagar vencido de
$14°096,847 a favor de los CC. Irma y Yolanda Federico Arreola por un importe de
$10'405,000 y Jorge Castillo Arceo o Enrique de la Concha Foglidé por un importe
de $3'691,847 por concepto de compra de reservas territoriales de los
Fraccionamientos Bicentenario y El Escorial Il etapa, Las Torres y Tepeyac,
incumpliendo con los compromisos de pagos establecidos en los convenios
celebrados.

Al respecto, la C. Irma y Yolanda Federico Arreola presenté demanda en contra de

la Entidad y estan en proceso de convenir la forma de pago en el ejercicio 2016, se

le dara seguimiento en revision del gjercicio fiscal 2016; y en cuanto a la cuenta por

pagar en favor de Jorge Castillo Arceo, durante el ejercicio 2016 la Entidad realizd

diversos pagos, con lo cual, de un adeudo de $3'691,847 disminuyé al mes de
—_— diciembre de 2016 a un monto de $1°025,000.
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5. Respecto al avance de las acciones tendientes a lograr la armonizacién contable,
se observa lo siguiente:

a) En relacion al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

(L.G.C.G.) y de la normativa del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) se observa:

a.1)Los estados financieros no emanan del sistema contable armonizado como
son: Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de la
VarlaC|on de la Hacienda Publisa Estado de Cambios en la SltuaC|on

asimismo no incluye en | uenta Publlca la relacién de los bienes que

componen su Patrimonio.

o~

Incumpliendo con los Articulos 156 23 Ultimo Parrafo y 48 en correlacion con
el Articulo 46 de Ia Le General de Contabilidad Gubernamental.

a.2)No dispone de catalogos de bienes y las respectivas matrices de conversién
con las caracteristicas sefaladas en los Articulos 40 y 41 de la Ley General
de Contabilidad“Gubernamental: asimismo de la norma y metodologia que
establezca los momentos contables de ingresos (estimado, modificado,
devengado y recaudado) y de gastos (aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado) previstos en ley.

Incumpliendo con los Articulos 16, 40, 41 y Cuarto Transitorio de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

b) En lo referente a las obligaciones de la Ley General de Contabilidad cuyos plazos
fueron ajustados por el CONAC, mediante el “Acuerdo por el que se determina
la Norma de Informacién Financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1
aprobado por el CONAC”, publicado en el Diario Oficial el 8 de agosto de 2013,
se observa:

b.1)Falta de integracién automatica del ejercicio del presupuesto con la

- operacion contable que comprende: realizar el registro automatico y por
unica vez e interrelacionar de manera automatica los clasificadores

presupuestarios y lista de cuentas; asimismo no tiene de manera especifica
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conciliado el inventario de bienes muebles con registros contables; no tiene
procesos administrativos o subsistemas que operen en tiempo real y que
permitan la emisiéon periddica de los estados financieros (mes, trimestre,
anual).

Incumpliendo con los Articulos 16, 19 Fracciones lll, IV, V y VI, 27 en
correlacion al Articulo 23, 40, 41 y Sexto Transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Asi mismo se incumplié con Acuerdo citado en
el inciso b) anterior.

c) En cuanto al cumplimiento de dlsposm(. nes:de la Ley General de Contabilidad
en materia de transparencia y dlfUSlon de?*{‘ informacion:

c.1)la Entidad no ha publicaéiézpo internet lo siguiente: el inventario de los bienes
muebles por lo menos ‘cada ‘seis‘eses; asimismo, al menos trimestralmente
el estado de Actividagles, estado de situacion financiera, estado de variaciéon
en la hacienda: pubhc estado de cambios en la situacion financiera, estado
de flujo de efectlvo otas a los estados financieros y estado analitico del
activo.

Incumpliendo con los Articulos 27 en correlacién al Articulo 23, 48 en
correlaciéon con los Articulos 46 y 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Entidad cuenta con un sistema contable tradicional que emite la informacion
financiera de cuenta publica; y respecto a lo observado, se encuentra en proceso
de cumplimiento a las disposiciones aplicabies de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Normativa del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Cabe sefialar que la Entidad al cierre del ejercicio fiscal de 2015 se encuentra sujeta a 3 juicios
laborales derivado del ejercicio de su gestion administrativa, existiendo incertidumbre respecto
al efecto econdmico que se pudiese derivar de una posible resolucién desfavorable de la
autoridad correspondiente.
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Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 23, 63 y 64 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, se estima que la observacion y salvedades, deberan notificarse a la Sindicatura
Municipal del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, con el propésito de que se dicten las
medidas correctivas conducentes, y en su caso, se finquen las responsabilidades
administrativas procedentes, en los términos previstos en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ATENTAMENT 2
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AUDITOR SUPERIOR DE FISCALIZACION BEL ES{ADO : S T
POR DISPOSICION DE LEY, EN LOS TERMINOS DE'TOS ARTICULOS 91 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR BE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS, MUNIGIPIOS Y 65 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION:SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
C.c.p.- Expediente/Archivo.
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